Audacia para llegar lejos: universidades fuertes para
la Espana del manana

Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la
EU2015

21 de septiembre de 2011

Integrantes de la Comision de Expertos Internacionales

Rolf Tarrach (presidente), profesor, Barcelona y Luxemburgo, y rector, Universidad de
Luxemburgo, ex-presidente del CSIC, Madrid
Eva Egron-Polak, secretaria general, International Association of Universities, Paris
Pierre de Maret, profesor y ex-rector, Universidad Libre de Bruselas, antiguo miembro del Consejo
de la EUA
Jean-Marc Rapp, profesor y ex-rector, Universidad de Lausana, y presidente de la Asociacién
Europea de Universidades, Bruselas
Jamil Salmi, coordinador de educacion terciaria, Banco Mundial, Washington D.C.

Aviso legal: todos los integrantes de la comisién colaboraron en la elaboracién del presente informe por
su capacidad personal en calidad de expertos en educacién superior. Los hallazgos, interpretaciones y
conclusiones expresadas en el informe corresponden exclusivamente a sus autores y no deben atribuirse
en modo alguno a las instituciones a las que pertenecen los miembros de la comisién o a los paises en
que se encuentran tales instituciones o a los que representan.



Resumen Ejecutivo

En un mundo que se enfrenta a diversos y complejos problemas que no pueden
resolverse exclusivamente por medios tecnolégicos o normativos sino que requieren,
ante todo, un auténtico cambio de mentalidad, muchos paises esperan que sus
universidades desemperien un papel mucho mas destacado y decisivo en la busqueda
de soluciones que en el pasado.

La ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015: contribucion de las universidades al progreso
socioecondémico esparol (EU2015) es una estrategia ministerial ambiciosa, exhaustiva
y sin precedentes que goza de una buena aceptacion y que plantea objetivos para la
reforma, establece resultados esperados y define indicadores de evaluacion. El
Ministerio reunié a una Comision de Expertos Internacionales y le encomendo la
evaluacion y valoracién de esta estrategia y sus sucesivas actualizaciones o textos
complementarios. Partiendo de este documento entre otros, tales como el titulado La
contribucion del talento universitario en el futuro de la Esparia 2020 (véase el Anexo 3),
la comision ofrece una serie de recomendaciones especificas, concretas, pragmaticas vy,
se espera, realistas, respaldadas, en lo posible, por ejemplos de buena practica de
Espana y otros paises que se han enfrentado a problemas de indole similar.

El informe de la comision esta dividido en los siguientes tres capitulos principales:
desarrollo de la excelencia en la docencia y la investigacion (capitulo 2); apoyo mas
eficaz al entorno socioecondmico (capitulo 3); y, refuerzo y racionalizacion de la
gobernanza (capitulo 4). La comision considera que la internacionalizacion, definida en
términos sencillos como una amplia apertura al mundo a todos los niveles del sistema
de educacion superior, sigue siendo insuficiente a pesar de los esfuerzos realizados
recientemente, maxime si las universidades espafiolas pretenden abordar los retos
planteados por EU2015. La comision considera que este es un importante punto débil
que requiere de accion inmediata. Por este motivo, la internacionalizacion se trata
como una tematica transversal contemplada en los tres capitulos principales del
informe.

La importancia de las reformas propuestas hace necesario un apoyo bipartidista, por
emplear una expresion norteamericana. Una politica razonable en materia universitaria
no ayuda a ningun partido a ganar las elecciones, pero el futuro bienestar del pais
depende de que tal politica ponga el acento en la modernizacion de las universidades,
la inversion en el sistema educativo y de [+D y la ampliacion de las oportunidades de
acceso de la poblacién a una educacion superior de calidad. Es una condicion sine
qua non que los politicos y responsables de la toma de decisiones espafioles tomen
consciencia de ello. La reforma de la ensefianza superior también precisa de un apoyo
firme y activo por parte de los gobiernos regionales. No basta con una politica
estrictamente centralizada. La comisién es consciente de la dificultad que ello entrafia,
pero también de la magnitud de lo que esta en juego, y es muy poco probable que



Espafia acceda al club de los paises mas desarrollados si su sistema universitario

supone un lastre.

En la siguiente tabla se recogen las recomendaciones planteadas en este informe y el
nivel de dificultad de la implantacion en cada caso, asi como su coste y posible impacto.

Recomendacién Dificultad Coste | Impacto
Convocatorias y contratacion en el ambito baja (profesores), | medio | alto
internacional de cargos y profesores alta (decanos y

universitarios rectores)

Ampliacion del ambito de contratacion baja bajo alto
Dominio del inglés baja bajo alto
Ofrecer buenas perspectivas laborales y | media bajo alto
autonomia individual a los docentes brillantes

Autonomia en el ambito institucional para alta medio | alto
gestionar las carreras académicas y

administrativas, los ascensos y las

recompensas: ofrecer condiciones atractivas

Instauracion de un sistema sencillo y externo | alta bajo alto
de control de la calidad que contribuya a la

gestion de la calidad y la mejora de las

instituciones

Adopcion de medidas de mejora especificas baja medio | alto
en materia de control de calidad

Consolidacion de la estrategia de promocion baja bajo alto
de la equidad

Mayor dotacion economica de los paquetes media alto alto
de ayudas, consistentes en becas y

préstamos para estudiantes en funcion de las

necesidades

Estrategia para eliminar las barreras de indole | baja medio | alto
no econémica

Mayor diferenciacion de los cometidos media medio | alto
Ampliacion de los mecanismos de feedback baja bajo alto
del mercado laboral

Vinculos mas estrechos con la industria y media bajo alto
otras empresas

Ampliacion de las oportunidades de alta medio | alto
aprendizaje a lo largo de la vida

Incentivos financieros para aumentar las media alto alto
intervenciones del lado de la demanda

Refuerzo de los nexos entre las universidades | baja bajo alto
y los sistemas nacionales / regionales de

innovacion

Refuerzo de la capacidad de las baja bajo alto




universidades para contribuir a la innovacion

Junta consultiva estratégica de alto nivel baja bajo alto
Movilizacion de CRUE y CU media bajo medio
Hacia un nuevo paisaje: fusiones y CEIl media medio | alto
Gestion integrada de la educacion superior, la | baja bajo alto
ciencia y la investigacion
Creacion de un unico 6érgano de gobierno alta bajo alto
universitario

alta bajo alto

Mejora de los puestos directivos/ la seleccion
de rectores

Instauracion de asignaciones globales y de media alto alto
una gestion financiera basada en contabilidad
de costes totales

Comunicacion respetuosa con las culturas media bajo alto
organizativas

El objetivo de un informe de estas caracteristicas no es explicar en detalle todo lo que
se ha hecho correctamente, sino sugerir otras vias de mejora, identificar ciertos
aspectos que podrian obstaculizar el progreso e insistir en la importancia de una vision
estratégica a largo plazo mas amplia del panorama universitario del futuro. Asimismo,
pretende recalcar la necesidad de que se continuen las reformas independientemente
de los cambios de gobierno que puedan producirse a corto y medio plazo.

Uno de los principales pilares del presente informe es proponer cambios profundos en
el sistema de gobernanza. Para llevar a la practica este conjunto de recomendaciones
basicas, la comision sugiere la creacion de un reducido grupo de expertos cuyos
miembros no actuen en calidad de representantes de ninguna institucién, nombrado
conjuntamente por el gobierno central y los gobiernos autonémicos, las asociaciones
universitarias y las principales asociaciones empresariales. Este grupo de expertos
elaboraria un plan de accién a fin de poner en marcha las recomendaciones mas
urgentes en materia de gobernanza presentadas en el presente informe. Dispondria de
un afio como maximo para realizar esta intensa labor.

Recurrir en exceso a nuevos reglamentos, leyes y decretos sucesivos puede
comprometer seriamente la modernizacion futura. Las estrategias maduras deben
prevalecer sobre la legislacion. La comisidon ha percibido que se ignoran con
demasiada frecuencia una serie de interesantes opciones legales: ello pone de relieve
problemas mas profundos, por lo general relacionados con la gobernanza, que impiden
un desarrollo adecuado de la actividad legisladora. "Debemos actuar con prudencia”
fue una frase pronunciada en demasiadas ocasiones; las reformas requieren de mas
voluntad y coraje que prudencia.

Las universidades deberian disponer de libertad para cosechar éxitos y fracasos. El
hecho de que el gobierno les otorgue un estrecho margen de maniobra no es el camino
hacia la excelencia. No obstante, y a pesar de las dificultades, algunas universidades
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espafnolas dan muestras ya de importantes progresos, hecho que deberia reconocerse
publicamente a fin de convertirlas en modelos - mutatis mutandis - para el resto.

La contratacion de personal destacado es siempre el elemento mas crucial, y solo sera
posible si el proceso pasa a ser mas abierto e internacional. Un numero muy reducido
de universidades ya ha logrado hacerlo, y el resto deberia tomar ejemplo. Por supuesto,
muchas universidades pueden optar por desempenfar un papel eminentemente local y
contribuir al desarrollo socioeconémico de sus comunidades, lo que haria necesario
otro sistema de contratacion distinto, aunque siempre deberia ser abierto y abogar por
la excelencia.

Existen algunos ejemplos encomiables de lo que se ha logrado en Espafia gracias a la
valentia y la voluntad, pero aun son insuficientes. La ciudadania espafiola merece mas
y mejor. Hacemos un llamamiento al pais para que contribuya con valentia y
voluntad.



1. Introduccion

En un mundo que se enfrenta a diversos y complejos problemas que no pueden
resolverse por medios tecnoldgicos o normativos exclusivamente, sino que requieren,
ante todo, un auténtico cambio de mentalidad, muchos paises esperan que sus
universidades desempefien un papel mucho mas destacado y decisivo en la busqueda
de soluciones que en el pasado. Ello hace necesaria una redefinicion del cometido de
la educacion superior, proceso que no siempre es bien acogido por la comunidad
académica. Asimismo, el hecho de que los presupuestos sean aun mas ajustados ha
inducido a muchos gobiernos a financiar la educacion superior de forma mas selectiva,
a fin de instar a las universidades a definirse e intensificar su importancia en el ambito
local al tiempo que se vuelven mas competitivas en el panorama global.

Las universidades espafiolas, como las de cualquier otro pais, poseen una serie de
caracteristicas intrinsecas que deben tenerse en cuenta cuando se plantean y
desarrollan politicas y medidas de modernizacion. A lo largo de la ultima década,
distintos ministerios y asociaciones profesionales, ademas de la OCDE, han elaborado
analisis y diagnosticos pormenorizados de las fortalezas y debilidades del sistema de
educacion superior espafol. El Ministerio de Educaciéon ha elaborado una cantidad
ingente de documentacién que describe y analiza los distintos aspectos y dimensiones
del sistema, su potencial y sus deficiencias.

La ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015: contribucion de las universidades al progreso
socioeconomico espariol (EU2015)' es una estrategia ministerial ambiciosa, exhaustiva,
y sin precedentes que goza de una buena aceptacién y que plantea objetivos para la
reforma, establece resultados esperados y define indicadores de evaluacion. El
Ministerio reunid a una Comision de Expertos Internacionales y le encomendd la
evaluaciéon y valoracion de esta estrategia, especialmente en lo que respecta a las
acciones previstas y la implantacion de ésta en su conjunto. Partiendo de este
documento, la comision ofrece una serie de recomendaciones especificas, concretas,
pragmaticas y se espera que realistas respaldadas, en lo posible, por ejemplos de
buenas practicas de Espafia y otros paises que se han enfrentado a problemas de
indole similar.

La comision estimé que no podia afadir nada relevante a las recientes revisiones y
evaluaciones exhaustivas del sistema de educacién superior espafnol, consideradas
acertadas y pertinentes por sus miembros. En resumen, de las evaluaciones de los
principales hallazgos de dichos informes (OCDE, 2009; EU2015), confirmados por las
entrevistas celebradas por la comision, se desprende lo siguiente:

! http://www.educacion.gob.es/cu2015



En términos generales, el sistema de educacién superior espafol presenta un
rendimiento dispar:

(a nivel de sistema)
- el sistema de educacion superior no esta suficientemente diferenciado a nivel
institucional

- existe un riesgo real de regulacion excesiva del sistema;

- a nivel de sistema, es preciso alcanzar un equilibrio adecuado entre regulacion,
gobernanza y autonomia institucional;

- a pesar de que se han registrado mejoras, el acceso equitativo y el pleno
aprovechamiento de la educacion superior siguen constituyendo un reto en el
caso de alumnos pertenecientes a las clases sociales mas desfavorecidas y a
familias inmigrantes, a causa de la ausencia de suficientes incentivos;

(a nivel de institucional)
- la interaccion de las universidades con el entorno exterior es escasa, pese a la
existencia de Consejos Sociales;

- a pesar de que existe una extensa e intrincada red de categorias de personal
docente y administrativo en cada institucion, las universidades disponen de un
margen de maniobra relativamente estrecho para contratar, ascender vy fijar la
remuneracion de su personal docente y otros empleados;

- el nivel de internacionalizacion de las universidades espafiolas va en aumento,
pero sigue siendo insuficiente, especialmente en lo que se refiere a su alcance,
siendo aun Latinoamérica un importante centro de atencion;

- el profesorado y los alumnos no estan suficientemente concienciados ni
informados sobre las tendencias internacionales de reforma universitaria.

La comisién destaca que la iniciativa Campus de Excelencia Internacional (CEl), uno de
los pilares de la estrategia EU2015 del Gobierno, aborda muchos de los aspectos
enumerados y pretende erigirse como catalizador para transformar una serie de
universidades y garantizarles un papel significativo en un "ecosistema" consagrado a la
ensefianza, la investigacion y la innovacion, tanto en Espafia como mas alla de sus
fronteras. (EU2015, pagina 172). Habida cuenta de la relativamente reciente
implantacion de esta iniciativa, la comision no consideré oportuno evaluar la eficacia
global del programa. No obstante, miembros de la comision coincidieron en que las
metas y objetivos fijados por el CEIl eran los adecuados para abordar varios de los
retos a los que se enfrenta el sistema, y constataron que el programa en su conjunto
gozaba de buena aceptacion por parte de la comunidad académica.



El presente informe esta dividido en tres capitulos principales, cada uno de los cuales
se centra en uno de los siguientes aspectos: desarrollo de la excelencia en la docencia
y la investigacion (capitulo 2); apoyo mas eficaz al entorno socioeconémico (capitulo 3);
y, refuerzo y racionalizacion de la gobernanza (capitulo 4). La comision considera que
la internacionalizacion, definida en términos sencillos como una amplia apertura al
mundo a todos los niveles del sistema de educacion superior, sigue siendo insuficiente,
maxime si las universidades espafolas pretenden alcanzar los retos planteados por
EU2015. La comision estima que este es un importante punto débil y que, a pesar de
que ya se estan tomando medidas, precisa de acciones aun mas urgentes. Por este
motivo, la internacionalizacion es una tematica transversal contemplada en los tres
capitulos principales del informe. Asimismo, el informe se fija un horizonte temporal
algo posterior a 2015, dado que algunos de los cambios mas importantes que se
proponen requieren de tiempo y de una preparacién adecuada. Sin embargo, la
comision cree firmemente que sin tales cambios toda reforma fundamental seguira
siendo una quimera.

Mientras elaboraba el informe, la comisién plante6 una serie de preguntas sencillas
pero que invitaban a la reflexion y que ilustran los retos mas importantes a los que se
enfrenta el sistema de educacién superior espafiol:

¢ Cuantos catedraticos han desempefado labores significativas de docencia o de
investigacion en el extranjero (durante un afio como minimo)?

e Cuantos cursos, programas, departamentos, facultades o escuelas han
desaparecido, se han cerrado o se han fusionado con otras en los ultimos anos
para evitar duplicidades o redundancias o, sencillamente, debido a una menor
demanda por parte de los alumnos?

e / El sistema de control de calidad esta aportando mejoras significativas?

e /Existe una presencia homogénea de todos los grupos socioecondmicos entre
el alumnado de educacién superior? ; Se estrechan las diferencias?

e ;Cuantas catedras universitarias reciben financiacion de industrias o empresas
de servicios?

e ;Cuantos doctores son directores generales de empresas del IBEX 357
e ;Cuantos rectores extranjeros existen en las universidades espafolas?

e ;De cuantos pasos consta el sistema de contratacion de personal docente o
administrativo?

e ;Hasta qué punto contribuye a orientar y coordinar el desarrollo de la
universidad el sistema actual de division de competencias entre el Gobierno
central, las comunidades autbnomas y otros organismos?



A lo largo de los préximos diez afios, las universidades espafnolas disponen de una
oportunidad unica para realizar cambios profundos, ya que un tercio del profesorado
alcanzara la edad de jubilacién. Podrian ser sustituidos, al menos en parte, por un
numero bastante nutrido de investigadores cualificados que hayan disfrutado de largas
estancias en el extranjero y que podrian aportar nuevas perspectivas y experiencias a
fin de reforzar y/o construir universidades excelentes. Si ademas de este relevo
generacional se integra personal extranjero cuidadosamente seleccionado, el pais
podria experimentar un cambio radical en un marco temporal que, si se compara con la
antigledad de muchas universidades, equivale a un abrir y cerrar de ojos.

Muchos paises, especialmente del Norte de Europa y el Sudeste Asiatico, estan
reformando sus sistemas de forma rapida y eficaz. Espafa no se puede permitir, en un
mundo tan competitivo como el actual, permanecer estatica, ya que el punto en que se
encuentre el pais respecto a otros es cada vez mas importante. Es poco probable que
todos los paises consigan o tan siquiera puedan realizar con éxito la transicién hacia
una economia basada en el conocimiento. No obstante, si Espafia quiere sumarse a
las naciones que lo logran, debe, sin lugar a dudas, como asi se admite en EU2015,
dar prioridad absoluta a la modernizacion de sus universidades.

La importancia de las reformas hace necesario que sea, por emplear un término
norteamericano, una prioridad bipartidista.  Una politica razonable en materia
universitaria no ayuda a ningun partido a ganar las elecciones, pero el futuro bienestar
del pais depende de que tal politica ponga el acento en la modernizacion de las
universidades, la inversidon en el sistema de I+D y la ampliacion de las oportunidades
de acceso de la poblacién a una educacioén superior de calidad. Es una condicién sine
qua non que los politicos espafnoles y los responsables de la toma de decisiones tomen
consciencia de ello. La reforma de la ensefianza superior también precisa de un apoyo
firme y activo por parte de los gobiernos regionales. No basta con una politica
estrictamente centralizada. La comisidén es consciente de la dificultad que ello entrafia,
pero también de la magnitud de lo que esta en juego, y es muy poco probable que
Espana acceda al club de los paises mas desarrollados si su sistema universitario
supone un lastre.

No sdlo es importante la existencia de una coordinacion constructiva entre el Gobierno
central y los gobiernos autondmicos, sino que también lo es establecer una
cooperacion real entre las universidades y los centros publicos de investigacion, tales
como el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), y con aquellos centros
recientemente creados por los gobiernos autonémicos, como el ICFO (/nstitut de
Ciencies Fotoniques). La cooperacion y la coordinacion resultan vitales para las
perspectivas de la educacioén superior y la investigacion del pais. Este hecho se ha
abordado en cierta medida en el marco de la iniciativa Campus de Excelencia
Internacional (CEIl), que situa claramente a las universidades en el epicentro de tal
contexto coordinado, pero es especialmente cierto en las circunstancias economicas
actuales, que hacen posible pronosticar que el pais se encontrara ante grandes
dificultades para financiar adecuadamente cada elemento de tal sistema si prosigue la
descoordinacion.



El caracter disperso de las actividades de investigacion actuales no es en absoluto la
forma mas eficaz de fomentar los resultados de la investigacion en Espafia, ni ayuda a
colocar a las universidades espafiolas en los primeros puestos a nivel mundial,
independientemente de la credibilidad que se conceda a tales clasificaciones. Francia,
que poseia un sistema dual igualmente descoordinado, y cuya actividad investigadora
se producia principalmente en los departamentos del Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) en lugar de en las universidades, ha tomado medidas para
comenzar a solucionar este problema.

La comision es consciente de que las reformas profundas deben ir acompafadas de
financiacién, sin embargo, como se ha apuntado previamente, ésta sera seguramente
escasa en los proximos afios en Espafia. No obstante, algunas reformas y labores
preparatorias pueden acometerse con un presupuesto ajustado. Estos pasos y
acciones deben ser significativos y seleccionarse cuidadosamente. La estrategia de
Espafia debe conceder la maxima prioridad a la creacion de un marco legal adaptable y
flexible, adecuado para un futuro en el que los cambios seran seguramente rapidos e
impredecibles. Ello no implica un importante esfuerzo econémico pero si puede ser
delicado a nivel politico.

Seria recomendable involucrar en la reforma a investigadores espafoles que hayan
vivido largos periodos en el extranjero y que tengan problemas para hacerse un sitio en
las universidades espanolas; podrian plantear innovaciones a las que se opondrian los
cargos mas ilustres. El Gobierno debe actuar con valentia para adoptar medidas
impopulares. Sin embargo, un cambio lento, gradual y prudente podria llegar
demasiado tarde como para surtir efecto. Lo que se precisa, en pocas palabras, es un
cambio radical. Por otra parte, existen suficientes ejemplos de buenas practicas e
historias de éxito en Espana que pueden emplearse faciimente como modelos para
promover una mejora rapida y audaz.

Una de las principales amenazas detectadas por la comision en la situacion espafola
actual es la idea de que la modernizacion puede alcanzarse regulando un sistema ya
excesivamente regulado, "a golpe de decreto". Tal regulacion podria aumentar aun
mas la rigidez y el aislamiento del sistema en un momento en el que se precisa
flexibilidad y capacidad para reaccionar con rapidez ante las oportunidades y las
circunstancias cambiantes. El control nunca puede sustituir a la confianza. Las
recomendaciones que se recogen en este informe abogan por ayudar a las
universidades a ser mas merecedoras de confianza y mas independientes en la toma
de decisiones. Somos conscientes de que algunas de las medidas legales aprobadas o
propuestas apuntan precisamente a la desregulacién del marco juridico por el que se
rige la educacién superior, y por supuesto, son bienvenidas.

A pesar de que la comision reconocidé que algunas de las recomendaciones propuestas
son mas dificiles que otras de implantar en el contexto legal, cultural y econdmico
espanol, ello no le impidié formularlas. La comision ha atribuido a cada recomendacion
un nivel de dificultad, coste y posible impacto de las acciones propuestas.
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La comisibn mantuvo contactos con un nutrido numero de representantes de
universidades, presidentes del Consejo Social de distintas universidades, personal
docente, asociaciones de estudiantes, la mayoria de los partidos politicos con
representacion en el Parlamento y el Senado, representantes de las comunidades
auténomas e investigadores de centros no universitarios. Resulté abrumador
comprobar que en todos estos encuentros, la reaccidon ante la estrategia del Gobierno
de reforma de la educacion superior fue positiva. Los hallazgos y las recomendaciones
de la comision van, en su mayoria, en la linea de las sugerencias planteadas durante
estas entrevistas breves pero muy informativas. Existe un compromiso y deseo
colectivo genuino de cambiar el sistema universitario esparol a fin de afrontar mejor los
retos socioeconémicos a los que se va enfrentar el pais en los afos venideros. Ello
ofrece una oportunidad Unica para realizar cambios duraderos y de gran calado y
marcar la pauta del futuro desarrollo del sistema y las instituciones.
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2. Desarrollo de la excelencia en la docencia y la investigacion:
apertura

Este capitulo ofrece recomendaciones para abrir el sistema de educacion superior
espanol y por tanto mejorar su competitividad y calidad. Mientras que algunas medidas
pueden instaurarse de forma facil y rapida, otras precisan de cambios a nivel juridico.
Habida cuenta de que los recursos humanos son el principal factor de éxito de todo
sistema universitario, nuestras sugerencias apuntan principalmente a la seleccion vy
gestidén del personal docente. La comision considera que las universidades deberian
disponer de la autoridad para contratar, evaluar y ascender a su personal, tanto
docente como administrativo, a fin de resultar mas eficaces en la consecucion de sus
cometidos.

2.1. Autoridades universitarias y contrataciéon de personal

Para poder mejorar la calidad y diversidad de los cargos universitarios y el personal
docente, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

2.1.1. Convocatorias y contratacion a nivel internacional

Todos los cargos directivos (profesores, decanos, rectores y administrativos de alto
nivel) deberian publicarse a nivel europeo/internacional ademas de nacional %y los
comités de seleccion deberian incluir miembros externos procedentes de i) la misma
institucion, pero de una disciplina distinta, ii) la misma disciplina pero de una institucion
distinta, tanto de dentro como de fuera del pais.

Los miembros de la comisidon apuntan que actualmente en Espafa los rectores se
eligen, no se nombran, de manera que esta recomendacion podria conllevar una
revision de la normativa. No obstante, tal innovacién no resulta inasequible, como pone
de manifiesto el ejemplo de Portugal (la plaza de rector de la Universidad de Coimbra
se ha publicado recientemente a nivel internacional, véase el siguiente cuadro).

% Por ejemplo, en paginas web académicas de ambito internacional y publicaciones como The Chronicle of Higher
Education, The Times Higher Education o The Economist.
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Cuadro 2.1 Una importante universidad portuguesa anuncia el puesto
de rector a nivel internacional

UNIVERSITY OF COIMBRA

PUBLIC NOTICE
FOR THE POST OF RECTOR OF THE UNIVERSITY OF COIMBRA

In accordance with article 86 of Law n.” 62/2007 of the 10th September, article 45 of the University
of Coimbra Statutes, and the Regulations approved by the General Council of the University, public
notice is hereby given to start the process of application for the post of Rector.

L. The Rector is the highest body of University governance and external representation. H/she has
a four year mandate that must be served on a full time basis.

2. The application process for the post of Rector of the University of Coimbra is open to professors
and researchers of the University of Coimbra and ol other national and foreign universities or
research institutions, provided that they hold a doctorate and are not yet retired or otherwise made
ineligible by the provisions of the law.

3. Applications, in print and digital form, should be submitted by the applicants themselves and
addressed to the President of the General Council along with the following documents:

a) a cover letter giving the applicant’s personal data and contact information, including an email
address or fax number for the sole purpose of being notified on matters pertaining to the electoral
process;

b) a detailed, signed and dated curriculum vitae and any other documents deemed relevant to the
application;

¢) a declaration by the applicant stating, on his/her honour, that s/he is not ineligible under the
provisions of the law;

d) an action programme, written in Portuguese, for the four year mandate.

4. Applications may be submitted by email to conselhogeral@uc.pt. Only complete applications
actually received before 5:30 PM on 10th January 2011 will be considered.

5. Further information pertaining to the electoral process — specifically the date, time and place of
the public hearing for presenting and discussing the action programmes before the General Council
and the election date — can be obtained by following the link below: httpz/www.uc.pt/reitoria/gov-
emo/cons_geral/eleicaoreitor

BUC - DIC 2010

Coimbra, 26th November 2010
The President of the University of Coimbra’s General Council

Implantacién: dada la naturaleza descentralizada del sistema, resulta imposible
erradicar el localismo por decreto o mediante minuciosas normativas nacionales; los
incentivos podrian resultar mas efectivos. Existen varias posibilidades, tales como: i)
conceder subvenciones especiales para financiar los procesos de seleccion conformes
con las buenas practicas; ii) supeditar la concesién de (otras) subvenciones financieras
a las universidades a la observancia de las buenas practicas, etc.

e Dificultad:  baja en el caso de los profesores, alta en el caso de decanos y
rectores

e Coste: medio

e Impacto: alto
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2.1.2. Ampliacién del ambito de contratacion

Como han hecho habitualmente durante décadas las universidades mas destacadas de
EE.UU. y Europa y, mas recientemente, recomienda el informe de un estudio publicado
por el Institut Montaigne® francés, se deberia disuadir vivamente a las universidades de
que contraten a sus propios doctores antes de que transcurran entre 3 y 5 afios desde
la obtencién de su doctorado. Ello i) reduciria drasticamente la endogamia académica,
ii) crearia un mercado laboral académico abierto y flexible al alcance de jévenes
investigadores espanoles y iii) animaria a los mejores de ellos a asumir cargos
posdoctorales fuera de su alma mater sin temer ser relegados en favor de otros
candidatos por el simple hecho de ser locales.

Implantacién: al igual que en 2.1.1, principalmente a través de incentivos.

e Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: alto

2.1.3. Dominio del inglés

Queda fuera de todo género de duda que el inglés se ha convertido en una herramienta
esencial en el mundo académico, por lo que todos los altos cargos (véase 2.1.1)
deberian ocuparlos académicos con un conocimiento suficiente de este idioma o con la
voluntad de aprenderlo en un plazo definido de tiempo. No podra producirse una
internacionalizacion real de las universidades espanolas mientras no se supere el
problema de la falta de conocimientos de inglés.

Implantacién: a través de incentivos, cuando sea posible, pero principalmente a través
de politicas autébnomas de las universidades.

e Dificultad:  baja

o Coste: bajo
e Impacto: alto

2.2. Gestion del personal docente

2.2.1. Ofrecer buenas perspectivas laborales y suficiente autonomia individual a los
docentes brillantes

En términos generales, para poner en practica las buenas practicas aceptadas se
deberia aplicar la "Carta Europea del Investigador y el Cédigo de Conducta para la

? Toanna Kohler, « Gone for Good ? Partis pour de bon? Les expatriés des I'enseignement supérieur frangais aux
Etats-Unis », Etude —  Novembre 2010, Institut  Montaigne, p. 112 (disponible  en:
http://www.institutmontaigne.org/les-expatries-de-1-enseignement-superieur-francais-3251.html)
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Contratacion de Investigadores" (recomendacion de la comision de la UE de marzo de
2005; http://ec.europa.eu/euraxess/rights), ademas de firmarse. Mas en concreto, uno
de los medios para lograr estos objetivos de proporcionar una mayor autonomia podria
ser instaurar un sistema de pretitularizacion condicional, segun el cual se garantiza una
catedra permanente a los jévenes docentes que puedan demostrar la calidad de sus
logros tras un determinado periodo de tiempo (por ejemplo, de 4 afos) mediante un
procedimiento claramente definido que incluya la evaluacién por parte de expertos
externos.* Dado que este sistema es tanto atractivo (permite un nivel de autonomia
bastante elevado) como arriesgado, ya que se basa en "aprobar o suspender" (si se
supera la evaluacién, se obtiene la plaza, pero si no se supera, se pierde el puesto),
esta especialmente dirigido a los mejores profesores jévenes.

Mas en general, las universidades espafolas deben desarrollar una cultura académica
mas motivadora, que ayude y anime a los jovenes investigadores y profesores a
solicitar becas de investigacion por su cuenta, dar a conocer sus logros y granjearse el
respeto de la comunidad académica nacional e internacional.

Implantacién: conlleva la capacidad de las universidades para disefar sus propias
politicas y condiciones de contratacion aplicables al personal docente; un proyecto
piloto podria ser un buen comienzo.

e Dificultad:  media
o Coste: bajo
e Impacto: alto

2.2.2. Carreras académicas y administrativas, ascensos, recompensas: ofrecer
condiciones atractivas

Para poder aplicar las siguientes recomendaciones, las universidades deben antes, por
norma, disponer de una autoridad/capacidad total para contratar directamente a todo el
personal docente (en lugar de que se asignen funcionarios para los puestos) mediante
contratos permanentes o indefinidos °. Posteriormente, deben encargarse de la
evaluaciéon y promocion de su personal, asi como de la negociacién de las condiciones
salariales, de la gestion de todos los tipos de gratificaciones, no solo las relativas a
actividades de investigacion, sino también a la docencia, los servicios a la comunidad,
la transferencia de tecnologia y las actividades de difusion. La rigidez de las funciones
atribuibles a los puestos debe dejar paso a una descripcion de responsabilidades y
compromisos mucho mas adaptable: la carga de trabajo del profesorado se
diferenciaria atendiendo no ya a su intensidad, sino a su naturaleza (investigacion,
docencia, administracion, servicios, etc.) a fin de ayudarles a desarrollar sus
capacidades plenamente.

* Puede consultarse un ejemplo del procedimiento de pretitularizacion condicional en la Directiva de 2005 de la
Universidad de Lausana, seguida por muchas universidades suizas:
http://www.unil.ch/webdav/site/interne/shared/textes leg/1 ress_hum/dirl 4 pr...

3 Véase la revision de la OCDE, p. 122.
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Asimismo, se deberia alcanzar un mayor grado de profesionalizacion del personal
administrativo y de servicio. Este hecho adquiere especial importancia en el caso de las
carreras como "gestor de ciencia y tecnologia”, una funcion esencial para la educacion
superior y las instituciones de investigacion que ha sufrido cambios sustanciales en los
ultimos afos, y precisa de competencias muy especificas.

La comision es plenamente consciente de que la transicion hacia este sistema de
contratacion representaria un cambio diametral respecto al sistema actual, y que
conllevaria una revision profunda, al menos, de la Ley Organica, que no apunta en esta
direccion. No obstante, el derecho de ostentar el poder de decisién respecto a las
condiciones de contratacion y promocion constituye la piedra angular de la autonomia
de la universidad, y se ha demostrado sobradamente que la calidad esta intimamente
ligada a la autonomia. Por tanto, la inversion de dinero publico resulta mucho mas
rentable cuando se trata de instituciones auténomas®. Por otra parte, la movilidad por el
territorio espafnol mejoraria sustancialmente si las universidades dispusiesen de mayor
libertad para contratar a sus profesores.

Implantacién: conlleva profundos cambios a nivel juridico.

¢ Dificultad: alta
e Coste: medio
e Impacto: alto

2.3. Calidad y control de calidad (CC)

2.3.1. Instauracion de un sistema sencillo y externo de control de la calidad que
contribuya a la gestion de la calidad y la mejora de las instituciones

Las opiniones sondeadas demuestran que, como en otros paises (por ejemplo,
Alemania), el sistema actual de acreditacion de programas esta generando un alto
grado de "controles de calidad extenuantes" que no aportan beneficios claros en forma
de mejoras. Para crear el sentimiento indispensable de "apropiacion del sistema de
control de calidad" entre las instituciones y su personal, es preciso permitir a las
universidades confeccionar sus propios sistemas (internos) de control de calidad de
acuerdo con sus propias estrategias y objetivos. Por su parte, las evaluaciones
externas deberian centrarse en la valoracién de estos sistemas internos, de manera
que se pasaria de la acreditacion de programas a la evaluacion de instituciones.

Los procesos externos periodicos de control de calidad encaminados a acreditar a las
instituciones (a efectos de apoyo financiero y legitimidad) deben basarse en tres
preguntas basicas: i) ¢ Cudles son sus objetivos institucionales en materia de calidad’?
ii) ¢Como se comprueba en qué medida se estan alcanzando? iii) ;/Qué se ha hecho

Syease “Higher Aspirations: an Agenda for Reforming European Universities”, de Philippe Aghion et al., Brussels
2008 (http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/1-higher-aspirations-an-agenda-for-
reforming-european-universities/)

"En investigacion, docencia, transferencia de tecnologia, servicios a estudiantes y empleo, recursos humanos, etc.
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para mejorar en las areas problematicas? Asimismo, al evaluar a las universidades de
conformidad con sus propios objetivos y estrategia, se fomenta una mayor
diferenciacion institucional.

Implantacién: a través de la revision del marco normativo de control de calidad y del
desarrollo de una cultura interna de control de calidad. Buenos ejemplos a tener en
cuenta: Sistema de control de calidad irlandés, entre otros.

e Dificultad: alta

o Coste: bajo

e Impacto: alto

2.3.2. Adopcion de medidas de mejora especificas

A fin de demostrar que el objetivo principal de la politica de control de calidad es
mejorar la calidad, las acciones especificas deben reforzarse y presentarse con
regularidad como medidas inscritas en el marco del control de calidad. Por ejemplo, la
concesion de la etiqueta de excelencia a los programas de doctorado en un marco
competitivo parece haber dado buenos resultados y deberia afianzarse y aplicarse a
otras areas, lo que implica una evaluacién real de la calidad de la ensenanza.

Implantacién: mediante un concurso especial para la obtencién de una beca.
e Dificultad: baja

e Coste: medio
e Impacto: alto
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3. Apoyo mas eficaz al entorno socioeconémico: desarrollo

Este capitulo recoge recomendaciones encaminadas a mejorar la contribucién de las
universidades espanolas desde el punto de vista de la equidad, la empleabilidad y la
innovacion. En este sentido, se deberian considerar los siguientes aspectos con
caracter prioritario:

e ;Qué medidas serian las adecuadas para superar los desequilibrios aun
existentes en el acceso y los logros de los colectivos desfavorecidos?

e ;COmo se pueden reforzar los vinculos entre la universidad y la industria / la
sociedad para aumentar la empleabilidad de los licenciados? Y

e ;CoOmo pueden mejorar las universidades su contribucién a la innovacion para
aumentar la competitividad?

3.1. Satisfacer las demandas de los alumnos: acceso y equidad

Se han registrado importantes avances en materia de ampliacion general de la
capacidad de acceso a la educacion superior espaiola. El porcentaje de la poblacion
con estudios superiores de entre 25 y 34 afios aumentoé del 16 % en 1991 al 39 % en
2006, mientras que los niveles medios de la OCDE pasaron del 20 % al 33 % durante
el mismo periodo (OCDE, 2009). Espafia es, por otra parte, uno de los paises de la
OCDE que ha experimentado una mejoria mas notable en lo que respecta a la
participacion de las mujeres. En 2009, el 54,2 % de los alumnos matriculados y el
59,7 % de los licenciados eran mujeres (estadisticas del Ministerio de Educacion).

Sin embargo, este progreso generalizado enmascara desigualdades persistentes. El
acceso Yy los buenos resultados siguen siendo problemas graves para colectivos
desfavorecidos especificos, como los hijos de familias con ingresos bajos, inmigrantes
o de etnia gitana. Casi un tercio de todos los alumnos que acceden a la universidad
(30 %) no llegan a licenciarse. A pesar de que no existen datos estadisticos
pormenorizados, es muy probable que muchos de estos alumnos con fracaso escolar
procedan de colectivos desfavorecidos. Un estudio de 2003 (Consejo de Coordinacion
Universitaria, CCU) demuestra que tan solo el 13 % de los jovenes cuyos padres soélo
poseen educacion primaria se matriculan en ciclos superiores, mientras que en el caso
de padres que han cursado estudios universitarios de ciclo largo, el porcentaje es del
65 %.° Los Ultimos resultados del Informe PISA para Espafia confirman que las
aspiraciones de los jévenes de 15 afos dependen en gran medida de su situacién
socioecondmica.

Mientras que el 84 % de los jovenes de 15 afios pertenecientes al cuartil mas
elevado del indice de PISA de estatus econdmico, social y cultural de los

¥Consejo de Coordinaciéon Universitaria (2003). “Informe sobre la evolucion del alumnado universitario de 1994-95
a2001-02”, Vicesecretaria de estudios. Madrid: Ministerio de Educacion.
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alumnos expresaron su intencion de cursar estudios superiores, sélo el 37 % de
los jévenes de la misma edad pertenecientes al cuartil mas bajo mostraron las
mismas aspiraciones. (OCDE, 2009)

La tasa de participacion en la educacidon secundaria de los nifios de etnia gitana es muy
inferior a la de la poblacién general, y el 80 % de los que se matriculan abandonan sus
estudios antes de graduarse en el instituto (Arnhold, 2007).°

3.1.1. Consolidacién de la estrategia de promocion de la equidad

En el marco de su Estrategia EU2015, el gobierno Espafiol reafirma el principio de que
las circunstancias que se escapan al control de las personas, tales como el lugar de
nacimiento, el género, la etnia, la religion, el idioma, la discapacidad o los ingresos de
sus padres, no deberian afectar a su acceso a estudios superiores ni a su capacidad
para sacar partido de los mismos. Para convertir este encomiable objetivo en una
realidad, el Ministerio de Educacién ha definido una serie de medidas y acciones que
van en la linea del plan de la Unién Europea para reforzar la equidad en la educacion
superior, que ya ha comenzado a aplicar. El Plan de Accién del Ministerio consta de
los siguientes elementos principales:

¢ Mejora del sistema de informacion que aborda los aspectos de equidad

¢ Eliminacién de las barreras al acceso (financieras, socioculturales, legales y
fisicas)

La comisién sugiere al Ministerio de Educacién que vaya un paso mas alla y transforme
este Plan de Accidén en una estrategia oficial y exhaustiva de fomento de la equidad
que comprometa tanto al Gobierno central como a los autondmicos con la eliminacion
de todas las barreras, ya sean de indole econdmica o no, a las que se enfrentan los
alumnos de colectivos desfavorecidos.

Obviamente, es importante tomar plena consciencia del impacto de las desigualdades
en la educacion primaria y secundaria, que configuran el tamafio y las caracteristicas
de los posibles alumnos universitarios. Por consiguiente, para que la estrategia de
fomento de la equidad en la educacion superior sea efectiva, debe venir acompafiada
de medidas encaminadas a aumentar la inclusion y permanencia en los ciclos
educativos inferiores. La equidad en la educacion superior puede alcanzarse
combinando medidas para eliminar los obstaculos de indole econdémica e
intervenciones para aportar a los alumnos de nueva incorporacion procedentes de
familias desfavorecidas mas informacién, motivacion y preparacion académica.

Existen muy pocos paises en el mundo que hayan instaurado una estrategia de
fomento de la equidad de estas caracteristicas. Espafa parece dispuesta a seguir los
pasos de Australia, Irlanda y Sudafrica, paises pioneros que han establecido un amplio
conjunto de objetivos y acciones para mejorar el acceso a la educaciéon superior y el

’Arnhold, N. (March, 2010). General and EU education policy instruments and their use for Roma inclusion.
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éxito académico de distintos colectivos desfavorecidos. (Véase el Cuadro 3.1 a
continuacion)

Cuadro 3.1 Estrategia de fomento de la equidad de Irlanda

Irlanda es uno de los pocos paises que ha disefiado una estrategia integral
para promover la equidad en la educaciéon superior. En 2004, publicé el
Action Plan on Equity of Access to Higher Education (Plan de accién en favor
de un acceso equitativo a la educacion superior), al que siguié el National
Plan for Equity of Access to Higher Education 2008-2013 (Plan nacional en
favor de un acceso equitativo a la educacion superior 2008-2013). El plan
para 2008-2013 plantea una serie de metas y actuaciones politicas claras en
las siguientes areas: (i) planes a nivel institucional para fomentar el acceso;
(i) fomento del acceso a través del aprendizaje a lo largo de la vida; (iii)
inversion para aumentar la participacion en la educacion superior; (iv)
modernizacion de las ayudas dirigidas a estudiantes; y (v) ampliacion de la
participacion en la educacion superior de las personas con discapacidades.

Los objetivos principales de este plan son los siguientes: "Mejora de los
sistemas de recogida de pruebas y de datos pertinentes; desarrollo y puesta
en practica de planes de acceso y procesos de evaluacion por parte de las
instituciones; tasa de participacion nacional del 72 % del grupo de edad en
cuestion antes de 2020 (55 % en 2004); tasas de matriculacion de al menos
el 54 % en todos los grupos socioeconémicos antes de 2020; 20 % de
alumnos adultos respecto al total de los matriculados a tiempo completo
antes de 2013 (13 % en 2006); aumento de las plazas de media jornada/
horario flexible al 17 % antes de 2013 (7 % en 2006); desarrollo de itinerarios
alternativos de acceso a la educacion superior que permitan acceder al 30 %
de los alumnos matriculados antes de 2013 (la cifra se estima en el 24 %
para 2006); niveles de aprendizaje a lo largo de la vida en Irlanda
equiparables a la media comunitaria antes de 2010 y al nivel del cuartil de los
paises mas avanzados de la UE antes de 2013; aumento al doble del nimero
de alumnos con discapacidades sensoriales, fisicas y multiples en la
educacion superior antes de 2013".

Fuente: Autoridad de Educacion Superior. (2008). National Plan for Equity of
Access to Higher Education 2008-2013. Dublin: HEA.
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Implantacion:

¢ Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: alto

La estrategia integral de promocién de la equidad podria constar de dos dimensiones
complementarias:

(1) Paquete de ayudas financieras consistentes en becas y préstamos para estudiantes
en funcion de las necesidades. La ayuda financiera contempla dos dimensiones
complementarias. En primer lugar, el Ministerio deberia negociar con las comunidades
auténomas una ampliacion de los programas de becas existentes, basada en criterios
de adjudicacion claros (alumnos beneficiarios) y cantidades razonables (que cubran los
gastos educativos y de subsistencia), a la que previsiblemente se sumarian. El
Gobierno nacional y los gobiernos autondmicos deberian unir sus fuerzas para proteger
el presupuesto de las becas concedidas en funcion de las necesidades en tiempos de
crisis e indexar la cuantia de las mismas en funcidon de la inflaciéon y las tasas de
matriculacién. Este programa de ampliacion podria aplicarse contando con la
implicacion de las propias universidades, a través de la Conferencia de Rectores, y
consultando a los representantes de los estudiantes.

En segundo lugar, el Ministerio de Educacion deberia llevar a cabo un estudio de
viabilidad técnica y economica para analizar la posibilidad de hacer extensible a los
estudiantes el mecanismo de préstamos dirigidos a licenciados y postgraduados,
manteniendo un 0 % de interés o, si es posible, instaurar un sistema doble que incluya
becas. EIl cuadro 3.2 trata los pros y los contras de los tres modelos de préstamos
para estudiantes mas utilizados en todo el mundo.

En cualquier supuesto, todas las becas y préstamos para estudiantes deberian ir
directamente ligados a criterios de calidad académica, tanto en lo que respecta a los
centros de ensefianza superior elegibles (publicos o privados) como a los resultados
obtenidos por los beneficiarios.

Cuadro 3.2 Modelos de préstamos para estudiantes

Los en torno a setenta programas de préstamos para estudiantes que existen en
todo el mundo pueden clasificarse en tres categorias basicas: (i) préstamos directos
financiados por el gobierno, (ii) préstamos indirectos financiados por el sector
privado y garantizados por el gobierno, y (iii) préstamos universales basados en los
ingresos.

La modalidad mas habitual es la de los préstamos directos de tipo hipotecario. Los
fondos publicos se emplean para sufragar los préstamos de tipo hipotecario para
estudiantes que deben devolverse después de la licenciatura. La principal
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desventaja de este sistema es que se depende exclusivamente de fondos publicos
para poner en marcha el plan e implantarlo a gran escala. Para que estos planes
sean sostenibles desde el punto de vista econémico es preciso reducir al minimo los
costes administrativos, la subvencion de los intereses y los impagos de los
préstamos.

En el segundo caso, el gobierno colabora con la banca privada. El gobierno puede
ofrecer una bonificacion de los intereses, y suele ofrecer garantias contra impagos.
Los bancos privados sufragan los préstamos para estudiantes. Las universidades
pueden compartir el riesgo de impago de sus alumnos (como ocurre en Chile). Este
sistema ofrece la gran ventaja de movilizar recursos del sector privado y limitar la
contribuciéon publica. Las experiencias de diversos paises indican que se puede
obtener un nivel de endeudamiento de hasta uno a siete.

Sin embargo, los programas a gran escala de este tipo han dado resultados
dispares. En 2000, Canada abandono el sistema de riesgo compartido para volver
al plan tradicional de créditos directos financiados por el estado porque la banca
privada no era lo bastante diligente a la hora de exigir la devolucién del préstamo a
los licenciados. La Administracion Obama también ha prescindido de los préstamos
garantizados en su sistema de créditos para estudiantes, que ahora sélo ofrece
créditos directos.

Los sistemas de préstamos universales basados en los ingresos, como los
empleados en Australia, Nueva Zelanda e Inglaterra ofrecen, en teoria, un mayor
equilibrio entre la recuperacion efectiva de los costes por parte del gobierno y el
riesgo del prestatario. La administracion es, en términos generales, mas sencilla y
econdmica con este tipo de planes, dado que la recuperacion de los préstamos se
gestiona a través de los sistemas de recaudacion existentes, como el impuesto
sobre la renta o la seguridad social. Asimismo, los préstamos basados en los
ingresos son mas justos y se acogen mejor al principio de la capacidad de pago, ya
que los pagos que realizan los licenciados son proporcionales a su renta.

Implantacién:

¢ Dificultad: media
e Coste: alto
e Impacto: alto

(2) Estrategia para eliminar las barreras de indole no econdmica. EI Ministerio de
Educacion y algunas comunidades autonomas ya disponen de una serie de programas
sociales dirigidos a alumnos de educacion secundaria pertenecientes a grupos
desfavorecidos, encaminados a brindarles un mayor acceso a la informacién sobre las
carreras académicas y profesionales, estimular su interés y motivacion para cursar
estudios superiores y mejorar su preparacion académica. Programas como el "Campus
inclusivo de verano" o "Campus sin limites", financiado por la iniciativa CEIl con la
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colaboracion de fundaciones, deberian estudiarse detenidamente para promover a
mayor escala aquellos que resulten mas exitosos. (Véase el Cuadro 3.3)

Deberia adoptarse un planteamiento similar a fin de ampliar los programas de retencion
mas eficaces y de este modo reducir los altos niveles de abandono escolar existentes
entre el alumnado perteneciente a distintos colectivos desfavorecidos.

Cuadro 3.3 -
Campus Inclusivo de Verano, Campus sin Limites Mare Nostrum
El Campus de Excelencia Internacional Mare Nostrum, dirigido por las universidades de
Murcia y Cartagena, organizé en julio de 2011 el primer campus de verano inclusivo, que,
tras superar una auditoria técnica de accesibilidad, acogié durante 2 semanas a 10 alumnos
de educacion secundaria con discapacidad. El objetivo es demostrar y confirmar que los
alumnos con discapacidad pueden proseguir sus estudios en las universidades que estan
bien preparadas para satisfacer sus necesidades especiales. Estos programas ayudan a
mejorar los protocolos de acogida y accesibilidad y a ajustar los sistemas educativos,
métodos y materiales a los alumnos discapacitados, lo que facilita el desarrollo de sus

capacidades y competencias en igualdad de condiciones con el resto de los alumnos.

Implantacion:

¢ Dificultad: baja
e Coste: medio
e Impacto: alto

3.2 Refuerzo de los vinculos para aumentar la calidad y pertinencia de los
recursos humanos

Para aumentar la empleabilidad de los licenciados, el Ministerio de Educacion y las
comunidades auténomas pueden instar a sus instituciones de educacién superior a
recurrir a varios mecanismos, como: (i) mayor diferenciacion de cometidos, (ii)
mecanismos mas efectivos de feedback del mercado laboral, (iii) vinculos mas
estrechos entre la universidad y la industria, y (iv) mayores oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida.
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3.2.1. Diferenciacion de cometidos

La proliferacion de programas de grado y postgrado motivada por la participacion de
Espafia en el Proceso de Bolonia no siempre ha traido consigo una mayor
diferenciacion de cometidos. En muchos casos, las universidades espafolas ofrecen
programas similares y redundantes en universidades de la misma regién. Asimismo,
muchas, si no la mayoria, de las universidades aspiran a darse a conocer como
instituciones de investigacion, aunque sus recursos humanos y financieros para
alcanzar esa meta sean limitados.

Deberia instarse a las distintas universidades a concentrarse en areas en las que
destacan en lugar de intentar abarcarlo todo. En algunos casos, seria conveniente que
algunos departamentos se centrasen en la preparacién de profesionales cualificados
para satisfacer las necesidades de recursos humanos de la region. Cada institucion y
departamento deberia realizar un ejercicio de autoanalisis para establecer prioridades y
decidir el mejor modo de desarrollarse a partir de sus ventajas competitivas y/o
comparativas. Al tiempo que las universidades se concentran en especializarse y
desarrollar aquello que las distingue de las demas, se deberian eliminar los programas
redundantes.

Se precisa de un sistema adecuado de evaluacion (compatible con el sistema de
control de calidad — véase la seccion 2.3) y recompensas para impulsar los esfuerzos
para establecer prioridades de las universidades. La iniciativa Campus de Excelencia
parece estar dando pasos en la direccion adecuada. Por tanto, para promover una
mayor diferenciacién de misiones, el Gobierno nacional y los autonémicos deben seguir
ofreciendo incentivos financieros.

Implantacion:

¢ Dificultad: media
e Coste: medio
e Impacto: alto

3.2.2. Mecanismos de feedback del mercado laboral

Un uso mas amplio y sistematico de la informacion procedente del mercado laboral y
del feedback de los empresarios y alumnos permitiria a universidades y estudiantes
disponer de una valiosa informacién sobre la calidad y pertinencia de sus programas.
Para lograrlo se puede recurrir a varias vias complementarias. En primer lugar, en el
caso de aquellas disciplinas que guarden una relacion directa con el mundo laboral,
podria invitarse a profesionales de la industria a participar en comités regulares de
revisidon del curriculo para ayudar a las universidades a orientar y actualizar sus
programas. En segundo lugar, las universidades podrian llevar a cabo encuestas ad-
hoc entre los empresarios y en el mercado laboral para realizar un seguimiento de los
avances en lo que respecta a la demanda de cualificaciones, haciendo hincapié en
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competencias generales ademas de en aptitudes profesionales especificas, tales como
la capacidad para resolver problemas, las dotes comunicativas o el trabajo en equipo.

Por ultimo, aunque no menos importante, podria ponerse en marcha un Observatorio
del Mercado Laboral eficaz basado en lo que ya apunta el informe La contribucion del
talento universitario en el futuro de la Espafia 2020 en lo que se refiere a encuestas
sobre insercion y estudios sobre empleo realizados por las universidades. EIl Ministerio
de Educacion deberia valorar si los datos recogidos y difundidos por Objovem, el
observatorio del mercado laboral que gestiona el Consejo de la Juventud de Espafa,
ofrecen el tipo de informacién actualizada y pertinente en la que se deben basar las
universidades, empresas y estudiantes para analizar el impacto en el mercado laboral
de los distintos programas de educacién superior (tiempo necesario para encontrar
trabajo, tipo de trabajo, nivel salarial, proyeccion profesional, etc.). El Anexo 1 ofrece
una vision de conjunto de las iniciativas del mercado laboral existentes.

Implantacion:

¢ Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: alto

3.2.3. Vinculos mas estrechos con la industria y ofras empresas

Estrechar los vinculos con la industria constituye un medio eficaz para aumentar la
pertinencia de los programas universitarios, como ya reconocen muchas universidades
que han creado Catedras de Empresa. Las universidades disponen de un gran numero
de mecanismos, tales como pasantias para alumnos que aun no se han graduado;
practicas en empresas para alumnos y profesores de investigacion; profesionales de la
industria que ejercen como profesores visitantes; y programas cooperativos que
permitan a los alumnos combinar periodos en la universidad con periodos en empresas
(Cuadro 3.3). Incorporar la formacion para emprendedores en los programas
universitarios ordinarios también podria acercar éstos a los sectores productivos.

Cuadro 3.3 Programas cooperativos
Principios y ventajas

La educacidon cooperativa es un modelo consistente en alternar la formacion
académica con la experiencia laboral en campos directamente relacionados con los
objetivos académicos y profesionales del alumno. Este modelo presenta muchas
ventajas: permite a los alumnos obtener experiencia laboral en su campo, aplicar
los conocimientos teéricos adquiridos en el aula y planificar su futuro profesional.
Asimismo, ayuda a los alumnos a relacionarse con empresarios y establecer redes
de contactos que les faciliten la busqueda de empleo tras licenciarse. Trabajar en el
marco de un programa académico ayuda a financiar los estudios, y resulta Gtil para
aprender a comportarse en el entorno laboral y, en términos generales, desarrollar
las destrezas que requieren los empresarios. Las ventajas para los empresarios
también son considerables, ya que obtienen "acceso a empleados temporales bien
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preparados, flexibilidad para gestionar las necesidades de recursos humanos, un
sistema econdmico de contratacion y retencion a largo plazo, asociaciones con las
instituciones educativas y productividad a bajo coste" (Comision Nacional para la
Educacion Cooperativa, EE.UU.)"’Cooperacién en la Universidad de Waterloo,
Canada

En Waterloo se ha instaurado el programa de educacion cooperativa mas

ambicioso del mundo, con 15.800 alumnos inscritos (mas del 56 % de los alumnos
de la Universidad a tiempo completo y mas del doble de los alumnos que participan
en el segundo programa mas amplio del mundo) y 3.500 empresarios socios en
todo el mundo (StudyinCanada.com)'’ Los alumnos que participan en el programa
de educacion cooperativa de Waterloo obtienen una licenciatura con el mismo
numero de trimestres académicos que los que no lo hacen, ademas de dos afios de
experiencia laboral en distintos ambitos profesionales. Los alumnos disponen de
entre 4 y 6 periodos laborales (normalmente de cuatro meses cada uno) para
probar varias opciones profesionales y descubrir sus intereses antes de licenciarse.
De media, cuando el alumno se licencia, ya ha ganado entre 25.000 CAD y 74.000
CAD, lo que permite que los préstamos para sufragar sus estudios sean menores
que los de otros alumnos y su capacidad para afrontarlos, mayor. Los licenciados
que participan en los programas de educacion cooperativa de Waterloo ganan un
15 % mas después de licenciarse que los que no lo hacen (Universidad de
Waterloo). > Asimismo, la Universidad de Waterloo ofrece un programa de
cooperacion para la creacion de empresas (Enterprise Co-Op program) que ayuda
a los alumnos (asesoramiento de profesionales expertos y en algunos casos
ayudas econdémicas) a crear su empresa.

Experiencias de otras instituciones de educacion superior

En el Reino Unido existen los denominados programas "sandwich", que
compaginan en estudio con el trabajo, desde 1840, y en 1906 se puso en marcha el
primer programa de educacién cooperativa en la Universidad de Cincinnati de
EE.UU. A éste le siguié la Universidad de Waterloo, que puso en marcha un
programa de educacion cooperativa en 1957. Entre las instituciones con programas
de educacion cooperativa se encuentran las siguientes:

e EIl Instituto de Tecnologia de Florida ofrece el programa de educacién
cooperativa mas condensado ("ProTrack"), que permite a los alumnos de
ingenieria obtener la licenciatura en cuatro afos con tres semestres de
experiencia laboral.

e La Universidad Drexel de Filadelfia (Pensilvana) y la Northeastern de Boston
(Massachussets), ofrecen dos de los programas de educacion cooperativa mas
amplios de EE.UU. Los alumnos que obtienen una licenciatura de 5 afios
suelen disponer de un total de 18 meses de pasantia en hasta tres empresas

"®La Comisién Nacional para la Educacion Cooperativa (NCCE) fomenta la educacién cooperativa en Estados Unidos. Para mas informacion:
http://www.co-op.edu/aboutcoop2.html
' StudyinCanada.com. “University of Waterloo”. En:

12 Universidad de Waterloo, Canad4 “Co-op at Waterloo”. En: http:/findoutmore.uwaterloo.ca/coop/
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distintas.

e El Centro de gestion y transferencia de tecnologia Steinbeis, de la Universidad
de Steinbeis (Berlin), ofrece un programa de master internacional (Master en
ingenieria de negocios) que compagina trabajo y formaciéon académica.

Fuente: Asociacion Mundial para la Educacion Cooperativa (WACE); Comision
Nacional para la Educacion Cooperativa; StudyinCanada.com; Universidad de
Waterloo, Canada; National Center for Tertiary Teaching Excellence, Nueva
Zelanda.

A menudo se da por sentado que los esfuerzos para acercar la universidad a la
industria se deben centrar exclusivamente en los programas de ingenieria y ciencias
aplicadas, no en las ciencias sociales y las humanidades. En realidad, es mas una
cuestion de mentalidad que de disciplinas académicas. Por tanto, un programa
cooperativo no tiene por qué limitarse a estudios de ingenieria sino que también podria
aplicarse a una licenciatura en historia, por ejemplo, de manera que los alumnos
compaginarian periodos de formacion académica formal en la universidad con periodos
de estudio/investigacién en un museo o centro cultural (o incluso en una empresa).

Ampliar las funciones de los Consejos Sociales de las universidades también
contribuiria a mejorar la relacion entre las universidades y la industria. Se deberia
alentar y capacitar a los miembros de los Consejos Sociales para (i) facilitar el acceso a
las empresas del alumnado y el profesorado, y (ii) procurar que las universidades sean
permeables a las necesidades de la industria.

La matriz recogida en el Anexo 2 muestra todos los posibles canales para reforzar los
nexos entre la universidad y la industria.

Implantacién:

¢ Dificultad: media
e Coste: bajo
e Impacto: alto

3.2.4. Ampliacion de las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida

El desarrollo de recursos humanos no debe consistir unicamente en educar y formar a
las generaciones mas jovenes. En el marco del aprendizaje a lo largo de la vida, deben
ofrecerse a la poblacion oportunidades para estudiar cuando lo necesitan, mas que
porque hayan alcanzado la edad habitual en la que se accede a la educacién superior.
Espafia destaca en Europa por ser uno de los pocos paises que ha puesto en marcha
una politica clara de acceso alternativo a la educacion superior para adultos.

Es un gran paso, pero s6lo parcialmente. Para participar de una manera mas plena en
el proceso, las universidades espanolas deberian realizar los ajustes estructurales
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oportunos para hacer extensibles las opciones de aprendizaje a lo largo de la vida a los
adultos trabajadores, a los que no pertenecen a la poblacion activa y a aquellos que
deseen cambiar su orientacion profesional. Para ello se precisa (i) flexibilidad a la hora
de reconocer y validar la formacién no formal e informal previa - cosa que ya permite la
ley y ya hacen algunas universidades (Cuadro 3.4) -, (ii) organizar programas
preparatorios para aspirantes atipicos, como los que existen en Francia, Islandia,
Irlanda y Reino Unido, y (iii) proporcionar modalidades de estudio alternativas, como los
estudios a tiempo parcial y la formacién a distancia, a mayores de los que ofrecen la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y la Universidad Abierta de
Catalufia (UOC).

Cuadro 3.4 Reconocimiento y validacion del aprendizaje previo en Europa

En la Comunidad flamenca de Bélgica, la ley permite a las instituciones de
educacion superior aceptar en programas de grado a candidatos en funcién de sus
conocimientos y destrezas generales, previa evaluacion por parte del consejo del
centro en cuestidon. Asimismo, la formacién no formal e informal de personas que no
ostentan un master puede tenerse en cuenta para acceder a programas de doctorado.

En Alemania, en 2009, el Lander establecié un procedimiento estandar segun el cual
los profesionales en campos técnicos o en algun oficio y aquellos con titulaciones de
formacién profesional en el ambito comercial o financiero pueden acceder a la
educacion superior si cuentan con al menos tres afos de experiencia en sus
respectivos sectores profesionales.

En Francia, la validacion del aprendizaje obtenido a través de la experiencia
(Validation des Acquis de I'Expérience) otorga un reconocimiento parcial o total de la
capacitacion y cualificacion profesional adquiridas en el trabajo. Toda persona que
disponga de tres anos de trabajo remunerado, no remunerado o voluntario,
independientemente de su edad, nacionalidad o estado civil, puede beneficiarse de
este proceso. Como resultado, obtienen un diploma o certificado profesional adscrito
al Registro Nacional de Cualificaciones Profesionales.

En Espana, cada afio las universidades reservan un numero determinado de plazas
destinadas a candidatos a cursar estudios superiores que encajan en unos perfiles
determinados. Estos perfiles engloban a tres tipos de alumnos adultos: estudiantes de
mas de 25, 40 y 45 afios. Los candidatos con mas de 25 afios que cumplan los
requisitos convencionales de acceso pueden acceder a programas de educacion
superior tras realizar satisfactoriamente un examen de acceso a la universidad. Este
examen consta de una parte general (formada por tres pruebas) y una parte especifica
que evalua las capacidades, destrezas y aptitudes para cursar los estudios de
eleccion. Las personas de mas de 40 afos que carecen de una titulacion que les
permita acceder a estudios superiores pueden solicitar que se acredite su experiencia
profesional previa si guarda relacion con las materias que desean estudiar. Las
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distintas universidades definen los criterios de acreditacion y la experiencia profesional
que se precisa para acceder a los distintos programas de estudio. El proceso de
admision siempre incluye una entrevista personal. Las personas mayores de 45 afios
que no disponen de una titulaciéon que les permita acceder a estudios superiores, y
que carecen de experiencia profesional relacionada, pueden cursar estudios
superiores si realizan satisfactoriamente un examen general y una entrevista personal.

En Portugal, los estudiantes de mas de 23 afios que no disponen de una titulacion
formal, asi como aquellos que han cursado los estudios postsecundarios
correspondientes, pueden acceder a la educacion superior tras pasar un examen
especifico que certifique sus aptitudes para estudiar la materia en cuestion. Las
distintas instituciones de educacion superior elaboran sus propios examenes.

En Suecia, desde 2003, todas las instituciones de educacion superior deben evaluar,
si asi se les solicita, el aprendizaje previo y la experiencia de aquellos candidatos que
no dispongan de titulaciones oficiales. En 2006, en torno a 5.800 personas solicitaron
que se acreditase su formacién no formal e informal, de los cuales casi 2.000 fueron
considerados aptos para acceder al programa o curso de eleccién. Debido a la
competencia con otros alumnos, sélo unos 1.000 candidatos con perfil atipico fueron
finalmente admitidos en estudios superiores.

Fuente: Red Eurydice (2011). Los adultos en la educacion formal: politicas y practicas
en Europa. Bruselas: Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y
Cultural.

Pagina web del Ministerio de Educacién de Francia
(http://www.vae.qouv.fr/ pdf/accueil version anglaise.pdf)

Por otra parte, en tiempos de profunda crisis econémica, las universidades deberian
prestar especial atencidn a las necesidades educativas y formativas de los jovenes
desempleados. Las comunidades auténomas podrian proporcionar incentivos
econdémicos para fomentar los programas de actualizacion de aptitudes y reciclaje.

Como ocurre en casi todo el mundo, las universidades espafiolas son organizaciones
piramidales en las que la mayoria de los alumnos disponen de graduado escolar,
siendo pocos los postgraduados. Si se legitimase el aprendizaje a lo largo de la vida,
las universidades sufririan una profunda transformacion, como muestra la Figura 3.1.
Tanto los alumnos pregraduados como los licenciados serian una minoria. Se
confeccionarian mas programas para abordar las necesidades de formacién continua y
de cambio de orientacion profesional de la poblacién adulta.
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Figura 3.1 — Evolucién de la estructura de las universidades

Modelo tradicional Modelo de aprendizaje a lo largo de la vida

estudios de grado estudios de pregrado

estudios de
grado

estudios de cambio
de orientacion

estudios de pregrado profesional

Formacioén continua

El Plan Director de Empleabilidad Universitaria elaborado por el Ministerio en julio de
2011 contiene muchas de las medidas por las que aboga la comision. Su adopcién y
puesta en practica por parte del Gobierno nacional y los autonémicos supondria un
importante avance en lo que respecta a la pertinencia de los programas universitarios
en Espana.

Implantacion:

e Dificultad: alta
e Coste: medio
e Impacto: alto

3.3. Fomento de la innovacion en la economia y la sociedad

Durante siglos, se ha asumido que el crecimiento economico es el resultado
de la interaccion entre el capital y el trabajo. Hoy en dia sabemos que estos
elementos tienen menos peso que un unico factor esencial: la innovacion...
El factor més importante es nuestro capital humano. Bill Gates ™

Para mejorar la contribucion de las universidades a los sistemas nacionales y
regionales de innovacion, el Gobierno central y las comunidades auténomas pueden (i)

13
B. Gates (2007). “How to Keep America Competitive”. The Washington Post. 25 February 2007, p. B7.

30



ofrecer incentivos financieros para estimular la demanda de servicios universitarios por
parte de las empresas, (ii) ayudar a reforzar los vinculos entre la universidad y los
sistemas de innovacion, y (iii) desarrollar la capacidad de transferencia tecnolégica de
las universidades.

3.3.1. Incentivos financieros para aumentar las intervenciones del lado de la demanda

Un numero relativamente pequeio de empresas parece plenamente consciente de la
contribucion que puede hacer la universidad a sus esfuerzos de productividad,
desarrollo e innovacion, ya sea a través de sus doctores, el fruto de sus investigaciones
0 sus servicios de consultoria. Esta situacién podria mejorar sustancialmente a través
de campanfas estratégicas de comunicacion para sensibilizar sobre el papel que podria
jugar la universidad y de incentivos financieros para estimular la demanda de servicios
universitarios. Entre los mecanismos financieros mas eficaces que se podrian utilizar a
tales efectos se encontrarian (i) subvenciones para la contratacion de personas
doctoradas, (ii) subvenciones para fomentar la movilidad empresa / universidad a
través de la inclusion de profesionales en equipos de investigacion de la universidad o
el traslado de investigadores universitarios a empresas, y subvenciones compartidas
para financiar proyectos conjuntos de investigacion, asi como catedras financiadas por
empresas de servicios e industrias (véase el Cuadro 3.5). La Estrategia E2I (Estrategia
Estatal de Innovacion), presentada por el Gobierno espafol en julio de 2010,
proporciona un marco favorable para la ampliacién de estos incentivos tan pronto como
la situacion financiera del pais se restablezca.

Cuadro 3.5 La eficacia de los fondos compartidos

La experiencia de los paises que han puesto en marcha subvenciones compartidas
demuestra que pueden ser mecanismos de recaudacion muy efectivos. Nueva Zelanda,
por ejemplo, puso en marcha en 2002 el programa Partnerships for Excellence
(Asociaciones por la excelencia), que ayudé a recaudar unos 110 millones de ddlares a
través de donaciones del sector privado. Este sistema, que comenzé siendo una
subvencion compartida para la Escuela de empresariales de la Universidad de Auckland,
se amplid posteriormente a todas las instituciones de educacion superior de Nueva
Zelanda.

El programa de fondos compartidos de Hong Kong ha tenido tanto éxito que Reino Unido
ha puesto en marcha un sistema similar para alentar a sus universidades a obtener
donaciones privadas. En abril de 2008, el Gobierno britanico anuncié formalmente la
creacion de un programa de subvenciones compartidas de 200 millones de libras
administrado por el Funding Council (HEFCE), con una proporcion compartida variable
(de 1:1 a 3:1) en funcion de la experiencia en recaudacion de fondos de las universidades
participantes.

Del mismo modo, el Gobierno de la provincia canadiense de Alberta subestimé el
potencial del Access for the Future Fund (Fondo de acceso para el futuro) que puso en
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marcha en marzo de 2005. Los filantropos respondieron con tal generosidad al plan que a
finales de 2006 el Gobierno habia agotado los fondos destinados a igualar las donaciones
privadas.

Fuente: OCDE (2011), The Contribution of Higher Education to Regional Development in
Southern Arizona. Paris: OCDE.

Las pequefas empresas encuentran especialmente dificil atraer inversores que apoyen
sus proyectos de innovacion. En los ultimos afos, varios gobiernos pertenecientes a la
OCDE han decidido financiar el desarrollo de nuevas tecnologias en las pequefias
empresas a través de contratos de [+D que les permiten contratar a cientificos y
comprobar la viabilidad de sus innovaciones, en la linea del modelo del programa
estadounidense Small Business Innovation Research Program (SBIR, programa de
investigacion para la innovacién de pequefas empresas), que se puso en marcha en
1981. En Reino Unido, Paises Bajos y el estado australiano de Victoria, por ejemplo, se
implantaron iniciativas SBIR en 2001, 2004 y 2008 respectivamente.

Implantacion:

e Dificultad: media
e Coste: alto
e Impacto: alto

3.3.2. Refuerzo de los nexos entre las universidades y los sistemas nacionales /
regionales de innovacion

El papel de las ciudades y regiones como principales motores impulsores del desarrollo
comienza a obtener el reconocimiento debido. A pesar de que las comunidades
auténomas han puesto en marcha estructuras y mecanismos para facilitar la creacion
de asociaciones entre las universidades y la industria, aun no se ha evaluado su
eficacia ni se han identificado los cuellos de botella existentes.

La iniciativa Campus de Excelencia Internacional (CEIl) ha resultado clave para facilitar
la creacion de redes regionales en torno a plataformas tecnologicas comunes e
infraestructuras compartidas (Cuadro 3.6). Las comunidades auténomas, con el
respaldo del Gobierno central, deberian fomentar el desarrollo de parques tecnoldgicos
en universidades con gran potencial de transferencia de conocimientos y tecnologias.
Deberian crear plataformas de intercambio de conocimientos, a fin de facilitar el
aprendizaje mutuo y crear oportunidades para reproducir los ejemplos prometedores de
las regiones que cuentan con mas experiencia. Las principales universidades privadas
del pais deberian incluirse en la medida de lo posible como contribuidoras potenciales
a los sistemas regionales de innovacion.

“OCDE (2011). Demand-Side Innovation Policies. Paris: OCDE.
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Cuadro 3.6 Andalucia TECH: un parque tecnolégico multi-universidad

En 2010, las universidades de Malaga y Sevilla entraron a formar parte de la iniciativa
Campus de Excelencia Internacional al solicitar de forma conjunta la creacién de un
campus de excelencia internacional. Su proyecto, Andalucia TECH, fue disefiado con el
proposito de generar sinergias para apoyar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
ambas universidades. Esta empresa conjunta bajo la forma de una fundacion
independiente - al considerarse éste el Unico modo de gestionar eficazmente las
relaciones entre ambas universidades y sus socios industriales - se centra en tres areas
principales de desarrollo tecnolégico: tecnologias de la produccion, biotecnologia y TIC.

Andalucia TECH define su mision en los siguientes términos: "Atraer, integrar y
desarrollar el talento conformando un ecosistema de generacion de conocimiento e
innovacion, comprometido con la sociedad, que permita elevar el nivel de excelencia de
las actividades docentes y de investigacion, mediante un modelo de Campus cientifico-
tecnologico sostenible, abierto y universal". Una de sus principales ambiciones es
promover programas interdisciplinarios de investigacién en y entre ambas universidades.
Ya ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de un programa de ingenieria
robédtica que sustituye a los de ingenieria electrénica y automatica, antes organizados y
gestionados por separado.

Para fomentar las asociaciones con empresas extranjeras, Andalucia TECH ha abierto
dos oficinas en el extranjero: una en Inchong (Corea del Sur) y otra en Tampa (Florida).

Fuente: visita in situ y http://www.andaluciatech.org/

La matriz recogida en el Anexo 2 describe todos los posibles mecanismos que pueden
utilizarse para reforzar los vinculos entre las universidades y los sistemas nacionales /
regionales de innovacion.

Implantacion:

¢ Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: alto

3.3.3. Refuerzo de la capacidad de las universidades para contribuir a la innovacion

La ultima parte de la ecuacion, que sigue a los procesos de dinamizacién de la
demanda de servicios prestados por la universidad y de desarrollo de vinculos entre las
universidades y el sistema de innovacion, consiste en reforzar la capacidad de las
propias universidades para contribuir a la innovacion. Para ello se requieren al menos
tres clases de acciones. En primer lugar, las universidades que disponen de institutos
de investigacion especializados deben integrar plenamente las actividades de
investigacion de éstos con las de los departamentos de la universidad. ElI modelo
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desarrollado por la Universidad Autonoma de Madrid es un buen ejemplo de como
lograr este objetivo en el contexto de la universidad publica espafiola.

En segundo lugar, las universidades que sean muy activas en la investigacion por
contrato y la transferencia de tecnologia deberian disponer de normas administrativas y
financieras claras para organizar las actividades de consultoria legitimas de los
profesores, asi como definir la propiedad de las patentes y coordinar su participacion
en spin-offs.

En tercer lugar, es preciso evaluar como afectan a la gobernanza el hecho de disponer
de estructuras administrativas - en forma de fundaciones - independientes para
gestionar el tipo de actividades de investigacion aplicada y la interaccion con la
industria promovida por la iniciativa Campus de Excelencia Internacional. Se trata
probablemente de la forma mas eficaz de superar la rigidez administrativa y financiera
de las universidades publicas, pero es preciso valorar las ventajas y limitaciones de
este enfoque. La experiencia de otros paises europeos parece indicar que, a medio y
largo plazo, es preferible reformar la gobernanza de la universidad en si misma que
disponer de estructuras duales.

Implantacion:

¢ Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: alto

Por ultimo, a fin de aplicar de forma coherente y uniforme las recomendaciones
planteadas en este capitulo se necesitan dos intervenciones a nivel nacional. En
primer lugar, los ministerios de Educacion y de Ciencia e Innovacién deben instar a
cada comunidad autonoma a elaborar un plan estratégico de desarrollo de recursos
humanos e innovacion. El cuadro 3.7 recoge la experiencia del Estado de Minnesota
(EE.UU.), que ha colocado la educacion superior en el epicentro de su estrategia de
desarrollo econdémico, y que representa un interesante ejemplo de como planificar y
supervisar la contribucion de la educacion superior a nivel subnacional.

En segundo lugar, las autoridades nacionales deberian establecer un mecanismo de
coordinacion para fomentar una mayor armonizacion de las prioridades de
investigacion y desarrollo de las comunidades autbnomas con las de la economia
espafola en su conjunto. El objetivo seria pasar del mosaico heterogéneo de politicas
nacionales y regionales divergentes a un sistema mejor coordinado y reforzado por sus
distintos integrantes.
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Cuadro 3.7 Supervision y responsabilidad a nivel estatal:
el ejemplo del sistema de educacién superior de Minnesota

Desde 2005, el Estado de Minnesota encarga un informe anual que evalua los avances del
sistema de educacion superior en su labor de apoyar la estrategia de desarrollo econémico
del Estado. Los dirigentes del Estado de Minnesota son conscientes de que para gestionar
de forma coherente estas areas, debe empezar por instaurar un sistema de
responsabilidad que permita medir los avances registrados en la consecucion de sus
ambiciosas metas. Como resume el Gobernador, Tim Pawlenty, "para desarrollar la
posicion destacada de Minnesota como economia del conocimiento a nivel mundial es
preciso que nos marquemos metas para la educacion superior y cuantifiquemos los
resultados. Este informe evalla los resultados, de manera que podemos centrarnos en
estrategias para mejorar la productividad y el éxito académico."

El informe refleja los resultados de un ejercicio de busqueda de consenso que reunio a
educadores, politicos, empresas y dirigentes estatales en 2005 y 2006. Juntos identificaron
5 amplios objetivos que configuran la agenda publica de educacion superior y 23
indicadores que miden los progresos en la consecucién de los mismos. Los cinco objetivos
son:

o fomentar los buenos resultados de todos los alumnos, especialmente aquellos
pertenecientes a grupos tradicionalmente infrarrepresentados en la educacion
superior;

e crear un sistema eficaz que genere graduados a todos los niveles que satisfagan
las necesidades de la economia;

e potenciar el aprendizaje de los alumnos y mejorar su nivel de competencia, de
manera que puedan competir eficazmente en el mercado laboral mundial;

e contribuir al desarrollo de una economia estatal competitiva en el mercado global
a través de la investigacion y la formacion de los trabajadores entre otras
medidas; y

e proporcionar a todos los alumnos un acceso asequible a los estudios de su
eleccion.

Para cada indicador, el informe contrasta los resultados de Minnesota con los de los tres
estados mas punteros de EE.UU., con la media nacional y con un grupo de estados
similares seleccionados en funcion de una serie de caracteristicas comunes como la
geografia, la estructura de la educacién superior, la situacién econdémica y las
caracteristicas demogréficas.

Fuente: Minnesota Office of Higher Education - MOHE (2009)
http://www.ohe.state.mn.us/mPg.cfm?pagelD=1733
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4. Refuerzo y racionalizacion de la gobernanza: comunicacion y
dinamizacién

4.1. Una gobernanza sistémica de la educacién superior mas flexible: libertad con
supervision estratégica

En el contexto espafiol, la articulacion de los distintos niveles de educacion superior
(entre el Gobierno central, las comunidades autonomas y las propias universidades) y
entre los sectores publico y privado (con los distintos actores implicados) constituye un
gran reto.

Muchas iniciativas se malogran debido a procesos de toma de decisiones demasiado
largos, a la excesiva burocracia de los sistemas tradicionales de la administracion
publica, a la competencia entre distintos niveles de poder y a las diferencias ideoldgicas.
A fin de cumplir su funciodn legitima de organizar de la forma mas eficaz posible los
distintos niveles y componentes de la educacién superior y la investigacion, las
autoridades deberian aplicar el principio de "subsidiaridad" para determinar el nivel
adecuado de toma de decisiones: institucional, regional, nacional, europeo o
internacional.

Cuadro 4.1 - ; Se preocupan los gobiernos por la educacién superior?
Lecciones desde el campo de fuitbol

Consideremos lo siguiente para ilustrar nuestro argumento: ;Coémo funcionaria el FC
Barcelona si se viese constrefiido por todas las normas y procedimientos a los que estan
sometidas nuestras universidades? ;Qué pasaria si todos los jugadores fuesen funcionarios
con sueldos fijados por un ministerio y pudiesen seguir jugando independientemente de su
rendimiento en los partidos oficiales y su comportamiento en los entrenamientos? ;Qué
pasaria si los ingresos del club no estuviesen ligados a sus resultados deportivos, si no
pudiese pagar mejores sueldos para atraer a los mejores jugadores del mundo o si no
pudiese librarse rapidamente de aquellos que no dan la talla? ;Qué pasaria si la estrategia
del equipo y sus tacticas las decidiese el Gobierno en lugar del entrenador? ¢No supondria
un sistema de esas caracteristicas un riesgo de relegar al Barcelona a la mediocridad? Si
estamos de acuerdo en que un sistema asi seria nefasto para un equipo deportivo, ¢ por qué
permitimos que nuestras universidades funcionen en estas condiciones? De esto se
desprende que, en el fondo, nos preocupa mas el futbol que la educacion de nuestros hijos.

Adaptado por Jamil Salmi y Richard Hopper a partir de Sala i Martin, X. (2006). "Un gran
sentido del humor", La Vanguardia, 17 de noviembre de 2006.

A nivel universitario, y a pesar del exceso de regularizacion imperante, existe un cierto
margen de maniobra que permite tomar la iniciativa. Varias instituciones espafolas han
aprovechado estas oportunidades y se han convertido en ejemplos de éxito. De
acuerdo con el planteamiento que defiende la estrategia EU2015, la nueva legislacion
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deberia ir encaminada a la reduccion del complejo entramado legal actual para permitir
una mayor flexibilidad y libertad. La comision esta plenamente convencida de que las
universidades no sacan todo el partido posible a las posibilidades de las que disponen
para ser mas proactivas y asumir mas responsabilidades. Es cada vez mas importante
que cada institucion desarrolle su propia estrategia y tome las riendas de su futuro.

Los cambios que buscan y necesitan la educacion superior espafiola y la investigacion
se ajustan a un planteamiento que combina procesos ascendentes y descendentes y
posibilita una creatividad real y un pensamiento independiente favorecidos por un
conocimiento profundo de las tendencias emergentes y las historias de éxito
procedentes de todo el mundo.

4.1.1. Junta consultiva estratégica de alto nivel

EU2015 conlleva cambios profundos, y la implantacion total y la obtencién de
resultados precisan cierto tiempo. Es esencial asegurar la continuidad de la estrategia
implantada, independientemente de los cambios politicos. Por tanto, ademas de
alcanzar un consenso que permita una transformacién a largo plazo, se precisan
mecanismos que permitan adaptarse a las circunstancias cambiantes, evaluar los
avances y pensar en el futuro de forma creativa.

Para llevar a cabo esta evaluacion estratégica, la comision propone la creacion de una
"Junta consultiva estratégica de alto nivel" que asesore al Ministerio de Educacion,
tanto a solicitud de éste ultimo como por propia iniciativa.

Este organismo podria constar de los siguientes integrantes:

Rectores: 2 /comunidades autonomas: 2 / representantes del Consejo Social: 2 /
representantes de los empresarios: 2/ Cientificos: 2/ Alumnos: 2 / expertos extranjeros
en educacion superior e investigacion: 5 / Ministerio de Educacion: 1 (ademas de
personal de secretaria). La comisidon sugiere las siguientes normas basicas de
funcionamiento para este organismo:

¢ Los miembros deben elegirse en funcién de su valia personal,

e Los miembros no pueden delegar en otras personas que les representen en las
reuniones

¢ No deben participar mas de 2 miembros de la misma comunidad autbnoma
e Se deben celebrar reuniones regularmente, por ejemplo, un minimo de dos veces al

afo, ademas de un seminario intensivo anual de tres dias sobre un tema especifico
con presentacion de informes.
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Implantacion:
¢ Dificultad: baja

e Coste: bajo
e Impacto: alto

Cuadro 4.2 - Junta consultiva estratégica de alto nivel

(Basado en las recomendaciones recogidas en: Achievement and accountability. Report of the

independent review of higher education governance in Wales, Marzo de 2011)

High level strategy advisory body

36. For Our Future represented a significant step forward, but
further futures thinking is required if higher education in Wales is to
develop a capadcity for flexibility, responsiveness and innovation and
ensure sustained competitiveness at a global level. Currently there
is no such independent group offering this service to the respective
elements of higher education in Wales — government, regulatory
body or sector.

37. There would be value, therefore, in establishing a body that
would have a responsibility for predicting future trends, identifying
challenges and suggesting responses. Its function would be to
identify current and long-term strategic and policy issues facing
higher education and impacting cn its future in Wales, to provide
an independent evaluation of the issues and alert, assist and advise
senior decision makers at ministerial, government, national and
institutional level across Wales. Through seminars, online discussion

and published reports, it would promote and disseminate new ideas
and encourage inclusive debate, dialogue and discussion amongst
institutional practitioners, those who influence policy and the wider
Welsh public.

Esta Junta consultiva estratégica de alto nivel podria abordar los siguientes temas:

¢ Posicionamiento estratégico en el contexto regional, nacional e internacional,

e Equilibrio entre la adopcion de una perspectiva a largo plazo y la resolucion de

problemas acuciantes a nivel local,
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e Supervision del impacto de los proyectos del CEIl y extraccibn de lecciones
importantes,

e Establecimiento de tematicas de investigacion y educacion prioritarias, desarrollo de
las areas mas consolidadas e identificacion de nuevas oportunidades de desarrollo,

e Criterios y mecanismos para descartar de manera progresiva las areas y los
departamentos irrelevantes, obsoletos o con malos resultados,

e Modos de desarrollar la cooperacién con otras instituciones publicas y con
empresas privadas,

¢ Internacionalizacion estratégica,

e Densidad legal y complejidad de las leyes y normativas.

4.1.2 Movilizacion de CRUE y CU

Debe instarse a la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) y
a los Consejos de Universidades (CU) a tomar la iniciativa y ser mas activos en las
etapas iniciales del proceso de elaboracién de politicas a nivel nacional, siempre que
se muestren dispuestos a conformar un plan de futuro para la educacion superior y la
investigacion y no pretendan simplemente reaccionar ante propuestas formuladas sin
su intervencion directa. Asimismo, podrian participar en la fase de puesta en marcha
de las reformas.

Los rectores deberian desempefiar una funcion esencial en la recogida de informacion
e intentar influir en la orientacion de las politicas, asi como ampliar el horizonte mas alla
de los niveles regional y nacional. En el area de la educacion superior y la investigacion,
no se deberia poner en marcha ninguna iniciativa sin consultar previamente a la CRUE.

Estas medidas fomentarian la cohesion y participacion activa de las universidades en la
aplicacion y desarrollo posterior de la iniciativa EU2015 y de estrategias subsiguientes.

Implantacién:

¢ Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: medio

4.1.3. Hacia un nuevo paisaje: fusiones y CEIl

En varios casos, podria resultar conveniente llevar a cabo una fusién estratégica de
varias universidades espafolas y/o instituciones de investigacion, preferiblemente,
aunque no necesariamente, en el marco de la iniciativa Campus de Excelencia
Internacional (CEI).

39



Podrian probarse nuevos modelos de gobernanza de manera voluntaria. La comision
aboga por aumentar la flexibilidad todo lo posible para afrontar los retos de fusionar y
gestionar estas nuevas estructuras. Se trata de una gran oportunidad para
experimentar con nuevas formas de gobernanza. La comisibn recomienda
enérgicamente que las nuevas convocatorias de propuestas en el seno del CEl vuelvan
a centrarse explicitamente en proyectos piloto que propongan modelos de gobernanza
innovadores o alternativos y que en lo sucesivo las evaluaciones de proyectos se
centren en la eficacia de los nuevos sistemas de gobernanza.

Cuadro 4.2 - Fusion de unidades universitarias de la Universidad de Oviedo

La Universidad de Oviedo constituye un buen ejemplo de reorganizacion interna de
facultades y escuelas universitarias. En el marco de su proyecto de Campus de Excelencia,
denominado Ad Futurum, la universidad llevé a cabo un proceso de reorganizacion de sus
programas educativos que tuvo como resultado la fusion de 15 escuelas universitarias y
facultades en 6 grandes centros que aglutinan programas educativos similares:

1. Una nueva Facultad de Economia y Empresa que engloba la antigua Facultad de
Ciencias Economicas y Empresariales, la Escuela universitaria de Empresariales y la
Escuela Universitaria de Relaciones Laborales;

2. una nueva Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud que engloba la antigua Facultad
de Medicina y la Escuela Universitaria de Enfermeria y Fisioterapia;

3. una nueva Facultad de Filosofia y Letras que engloba las antiguas facultades de Filologia,
Filosofia, Geografia e Historia;

4. una nueva Facultad de Formacion de Profesorado y Educacion que engloba la antigua
Facultad de Ciencias de la Educacion y la Escuela Universitaria de Magisterio;

5. una nueva Escuela Politécnica de Ingenieria en Gijéon que engloba las antiguas escuelas
universitarias de Ingenieria Informatica e Ingenieria Industrial y la Politécnica Superior de
Gijon;

6. una nueva Escuela Politécnica en Mieres que engloba la antigua Escuela Superior
Politécnica Guillermo Schulz y la Escuela Universitaria de Ingenierias Técnicas de Mieres.

Implantacion:

¢ Dificultad: media
e Coste: medio
e Impacto: alto

4.2 Gestion integrada de la educacién superior, la ciencia y la investigacion

En la actualidad, la economia del conocimiento se articula en dos frentes: la creacion
de conocimientos y la transmision de conocimientos. La division entre el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon no conducira a la creacién de un
sistema eficaz de conocimiento e innovacion. Seria preferible contar con un Unico
organismo responsable de la ciencia, la investigacion y la innovacién, tanto a nivel
nacional como autondmico. Si esta opcidn no es posible, los distintos actores deberian
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colaborar estrechamente, como ya hacen, por ejemplo, en Catalufia, o como se ha
decidido recientemente en Suiza.

Implantacion:

¢ Dificultad: baja
e Coste: bajo
e Impacto: alto

4.3 Gobernanza dinamica de universidades e instituciones publicas de
investigacion

La comisién no cree que, en este campo tan conflictivo y cargado de componentes
ideologicos, y en la situacion cambiante y cada vez mas compleja a la que nos
enfrentamos actualmente, exista un unico modelo de gobernanza ideal. En los distintos
paises del mundo, la gobernanza de las universidades se basa ya en una regulacion
estatal férrea, ya en un autogobierno académico o administrativo, con diversos grados
de orientacién por parte de los agentes implicados y una competencia creciente por los
recursos'’. A pesar de estas diferencias, las universidades de todo el mundo coinciden
a nivel estructural y practico en su tendencia de reforzar el papel del/ de la rector/a 'y su
equipo directivo dentro de un contexto universitario con mayor autonomia y
responsabilidades. Como ya se indicara en el Capitulo 2, los estudios recientes
demuestran fehacientemente que la calidad esta directamente relacionada con la
autonomia.®

4.3.1. Creacidn de un unico érgano de gobierno universitario

A fin de aportar coherencia al proceso de toma de decisiones, aumentar el espectro de
interacciones entre las instituciones y sus distintos agentes implicados y definir las
responsabilidades en la toma de decisiones, la comisiéon recomienda que se sustituyan
el Consejo Social y el Consejo o la Junta de gobierno de cada universidad por un unico
nuevo organismo. Deben otorgarse a este 6rgano de gobierno unico atribuciones y
responsabilidades claras, tales como el nombramiento del rector, la aprobacion del plan
estratégico, la aprobacion del presupuesto, etc. Para lograr un funcionamiento eficaz
del érgano de gobierno, éste no deberia estar integrado por mas de 20 personas,
incluido un numero considerable de miembros externos. Tal cambio en la estructura de
gobierno de las universidades espafnolas contribuiria enormemente al éxito de la
estrategia EU2015.

El marco legal deberia ofrecer a las universidades interesadas la posibilidad de pasar a
este modelo de gobernanza de forma voluntaria, al menos inicialmente. El Cuadro 4.3
recoge buenas practicas en este aspecto.

"Kehm and Lanzendorf2006, Germany: 16 Lander Approaches to Reform, in Kehm, B. and Lanzendorf (eds), Reforming University Governance
— Changing conditions for research in four European countries. Bonn: Lemmens

'®Véase “Higher Aspirations: an Agenda for Reforming European Universities”, by Philippe Aghion et al., Brussels 2008
(http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/1-higher-aspirations-an-agenda-for-reforming-european-universities/)
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Implantacion:

Dificultad: alta
Coste:  bajo
Impacto: alto

CUADRO 4.4 - EFICACIA Y RENDIMIENTO
EVALUACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Los 6rganos de gobierno deberian evaluar con regularidad su propia eficacia y el
rendimiento de su institucion y contrastarlos con las estrategias planificadas y los
objetivos operativos, asi como con sus responsabilidades basicas.

Los d6rganos de gobierno deberian ademas evaluar su eficacia con regularidad.
Cada cinco afios como minimo, deberian llevar a cabo una evaluacion formal y rigurosa de
su propia eficacia y de la de los comités, y procurar que se evalué de forma paralela a otros
consejos y comités internos. La eficacia deberia valorarse partiendo de la declaracion de
Responsabilidades basicas del érgano de gobierno. El érgano de gobierno debe revisar su
estructura o sus procesos en consecuencia.

Para evaluar su rendimiento, el drgano de gobierno debe valorar la capacidad de la
institucion en su conjunto para alcanzar objetivos estratégicos a largo plazo e
indicadores clave de rendimiento a corto plazo.

El érgano de gobierno debe ademas garantizar su capacidad de asumir sus
responsabilidades gracias a una comprension plena y precisa del rendimiento de la
institucion en su conjunto facilitada por un proceso peridédico de evaluaciéon. Tal
evaluacién del rendimiento deberia reflejar la opinion de la junta académica y difundirse
adecuadamente dentro y fuera de la institucion. Cuando sea posible, el 6rgano de gobierno
deberia comparar el rendimiento de la institucion con el de otras instituciones
(nacionales y extrajeras).

Para valorar su propia eficacia, los érganos de gobierno pueden recurrir a la ayuda de
personas independientes ajenas a la institucion.

Los resultados de las evaluaciones de la eficacia, asi como del rendimiento anual de la
institucion con respecto a los indicadores de rendimiento correspondientes, deberian
difundirse ampliamente, lo que incluye Internet y su informe anual.

Fuente: Good Practice Guide for Governing Bodies of Indian Technical Institutions, World Bank-
NPYU/Ministry of HR Development and States Governments of India, 2011.

4.3.2. Mejora de los puestos directivos/ la seleccion de rectores

Como se indicé en el Capitulo 2, la figura del Rector es esencial en el contexto actual.
Debe ser capaz de actuar al mismo tiempo como Presidente del Consejo, Director
General (responsable de la gestion diaria de la organizacion en su conjunto), como

42



Primus inter Pares (al frente de los aspectos académicos en lo que respecta a la
docencia y de los aspectos cientificos en lo que respecta a la investigacién), como
embajador representante de la Universidad a nivel local, nacional e internacional, v,
cada vez mas, como recaudador de fondos.

Es evidente que mantener un equilibrio entre estas funciones es una tarea que requiere
multitud de capacidades, no apta a largo plazo para pusilanimes.

Por ello, cada vez es mas habitual que la eleccion del nuevo responsable de la
universidad consista en nombrar a un candidato tras realizar una exhaustiva busqueda
internacional y no en un proceso interno que dé como resultado una eleccion. Esta
sugerencia va en la linea de aquélla consistente en disponer de un unico érgano de
gobierno. Un proceso de nombramiento y seleccion tan riguroso y transparente
reforzaria el liderazgo del rector y por ende la contribucion de la universidad al progreso
socioecondémico.

La comision considera que la combinacion de un unico 6rgano de gobierno y un
rectorado solido es la clave para implantar con éxito la Estrategia EU2015.

Implantacion:

¢ Dificultad: alta
o Coste: bajo
e Impacto: alto

4.4 Garantizar la viabilidad, el cambio y la excelencia

4.4.1. Financiacion y gestion economica

A pesar de que la crisis econdomica y financiera actual conlleva una incertidumbre
considerable en lo que respecta al nivel de financiacién de las universidades espafolas,
EU2015 no incide demasiado en este aspecto clave, aunque si propone un nuevo
modelo financiero que contempla un sistema de contabilidad analitica. La asignacion
estratégica de unos recursos limitados implica una serie de elecciones complejas y
necesarias para alcanzar los objetivos mas importantes, proporcionar la infraestructura
adecuada y adquirir excelencia a nivel internacional. Se precisa un sistema de
evaluacién y recompensa adecuado.

La comision considera que se deberia destinar una parte considerable del presupuesto
de las universidades a todos los niveles a un sistema de asignaciones globales basado
en el rendimiento (cantidades globales y opcion de mantener un superavit) con
indicadores de entrada y salida preestablecidos y consensuados. Se estan definiendo
nuevos modelos de financiacion, hecho éste que debe fomentarse. En este sentido,
algunas comunidades autonomas han experimentado con nuevos métodos de
asignacion de fondos para las universidades publicas basados principalmente en
indicadores cuantitativos de rendimiento. De estos experimentos pueden extraerse
algunas lecciones.
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Es preciso elaborar planes financieros pormenorizados adaptados al plan estratégico
de cada institucion y supervisar escrupulosamente su puesta en practica. En cuanto a
la investigacion, es necesario adoptar un sistema de contabilidad de costes totales. Los
procedimientos contables deben reorganizarse en consecuencia. Estos son
probablemente los dos cambios mas importantes que se deben llevar a cabo para
reforzar una gestion econdmica cuidadosa de las universidades espafiolas, un aspecto
mas crucial que nunca.

Las limitaciones y la rigidez del sistema financiero actual obligan a las universidades a
crear sus propias fundaciones para disponer de mas flexibilidad a la hora de recaudar
fondos y complementar la dotacién publica con aportaciones privadas. A pesar de que
este sistema puede resultar util provisionalmente, una universidad publica mas
auténoma y reorganizada a tenor de las recomendaciones sugeridas por la comision no
deberia basarse en una estructura administrativa dual de esta indole.

Cuadro 4.5 Recomendaciones extraidas del

estudio de la EUA de 2011:

Financially Sustainable Universities Il:

European universities diversifying income

streams

11 Universities

teg

te income di tion in your instituti

gy
» Apply a proactive approach in diversification and identify opportunities
* Incorparate partnerships with broades implications across the whole Institution
= Engage the academic community in the diversification strategy and its actions

N - 7.3 European Institutions

= [nvest in the development of institutional human capital to improve further capacities and competences
to engage In income diversification
» Establish and nourish strong leadesship and management

Intensify simplification efforts
= Implement measures fostering simplification of funding schemes

Incentivise faculties & staff to take an active part in income diversification = Increase the attractiveness of structural funds
= Increase the use of untapped potential within the universities
= Design resource allocation models that provide incentives for Income diversification at faculty/departmental

level (performance agreements, development plans) Invest in European higher education

» Provide incentives that foster the commitment of the academic staff to the strategy

universities
= Reduce co-funding requirements and replace wherever possible by funding on a full cost basis

Interact smartly: set up prolessional stakeholder management
= Create a professional stakeholder management (create a “brand” around the university}
» Enhance the awareness that the university is creating value for external stakeholders and identify areas of Involve all funders

mutual benefit with local and regional partners

7.2 Public authorities

further income diversification

= Create funding mechanisms to foster leadership and human resource development for higher education

leaders and managers

= Provide sufficient and reliable public funding and ensure that complementary funding will not replace

Invest in higher education 7. 4 A | I fU n d e I.S

pubdic funding

* Aim at achieving the 3% GDP target of investment in Higher Education

» Invest in leadership development training for higher education leaders and managers reduce the administrative burden on universities.

Introduce the right framework conditions

= Increase institutional autonomy in particular in financial aspects, human resource management and
capacity to design govemance structures

= Establish funding incentives to engage in partnerships and foster donations from the private sector such
as matched funding schemes

Integrate & simplify funding rules

* Simplify funding rules in order to reduce costs

» Streamline efigibility conditions and accountability requirements to reduce the administrative burden on
universities

= Reduce co-funding requirements and replace wherever possible by funding on a full cost basis
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Implantacion:

Dificultad: media
Coste: alto
Impacto: alto

4.4.2. Culturas organizativas

En el ambito universitario, un cambio rotundo en las estructuras, la organizacién y el
estilo de gestion no puede llevarse a cabo con éxito si no se presta la atencidén debida a
las comunicaciones y los aspectos culturales.

La comunicacion interna y un alto grado de transparencia son esenciales para crear
un sentido de apropiacidn y concienciar sobre la urgencia de desencadenar el
cambio, asi como para involucrar a todos los agentes clave en las elecciones
estratégicas. Asimismo, es fundamental para estimular y mantener una cultura de
colaboracion que fomente la excelencia.

La comunicacion externa debe ganar en importancia si se pretende darle una
orientacion internacional a las universidades. Es imprescindible establecer nuevas
asociaciones, ya sea con otras instituciones de educacién superior o con centros de
investigacion, con la educacién secundaria o con el sector privado, y tanto a nivel
local como regional, nacional o internacional.

El objetivo de EU2015 es "obtener cambios estructurales y culturales en las
universidades espafolas". En ultima instancia, su eficacia dependera en gran
medida de los cambios en la cultura institucional, regional y nacional. Ello se
traducira en mas oportunidades para las iniciativas y aportaciones individuales'”.

Implantacion:

Dificultad: media
Coste:  bajo
Impacto: alto

""Reichert 2006: 40-43, Research Strategy Development and Management at European Universities, EUA
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5. Conclusion: el camino a seguir

La Estrategia EU2015 es una iniciativa bien planteada que contempla adecuadamente
las aspiraciones de la comunidad académica espafiola y propone medidas pertinentes.
Sin lugar a dudas, va en la direccion adecuada, y las entrevistas realizadas por la
comision atestiguan que cuenta con el apoyo y la aceptacion de la mayoria de los
agentes implicados.

No obstante, la formulacion actual de EU2015 es eminentemente progresiva. La
comisidén considera que se precisa un cambio mas radical para alcanzar los objetivos
de la Estrategia, especialmente en lo que respecta a la gobernanza. No se puede
esperar que surja un sistema de gobernanza nuevo y eficaz por si solo. Sin tal sistema
sera muy dificil alcanzar la modernizacion e internacionalizacion de las universidades
espanolas.

El objetivo de la comision era ser pragmatica, util y constructiva. Las recomendaciones
que propone van dirigidas a todos los actores implicados en la educacion superior
espafola. Para ello, se centra en tan sb6lo unas pocas, aunque esenciales,
dimensiones de la reforma de la educacion superior.

La comision es consciente de que algunas de las recomendaciones que recoge el
presente informe no son posibles en el marco juridico actual. Ello no disminuye su
valor. Algunas, o varias, de las reformas recomendadas ya se estan valorando o
incluso aplicando; mucho mejor.

Muchos paises europeos se han sometido recientemente a procesos similares a fin de
modernizar la gobernanza de la educacién superior y no hay nada como aprender de lo
que ya se ha hecho y extraer las ensefianzas que se ajustan a Espafia. Las
universidades alemanas y austriacas funcionaban con rigidos sistemas funcionariales,
y han avanzado mucho en su camino hacia la modernizacion. Incluso un sistema tan
destacable como el suizo hubo de afrontar reformas. Canada es otro pais del que
tenemos mucho que aprender, habida cuenta de su caracter mas europeo que el de
otros paises anglosajones. Ademas, un pais mucho mas cercano a Espafa, como
Portugal, ha experimentado una gran evolucién, podria decirse incluso que una
revolucion, en su politica de reforma de la educacién superior. El cambio vino de la
mano de un Ministerio sélido, a menudo sin el beneplacito de los rectores. Hoy en dia,
sin embargo, muchos por no decir todos los rectores portugueses se muestran
conformes con los cambios que estan teniendo lugar. Algunas de las universidades han
pasado a ser fundaciones o instituciones benéficas, buscan candidatos al rectorado a
nivel internacional y se rigen por sistemas de gobernanza mas eficaces.

Las épocas marcadas por los recortes presupuestarios son a menudo las mas idéneas

para hacer cosas que de otro modo no serian viables por diversos motivos. La comision
aboga por la reconstruccion desde la base para introducir cambios fundamentales.
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El objetivo de un informe de estas caracteristicas no es explicar en detalle todo lo que
ya se ha logrado y hecho correctamente, sino sugerir otras vias de mejora, identificar
ciertos aspectos que podrian obstaculizar el progreso e insistir en la importancia de una
vision estratégica a largo plazo mas amplia del panorama universitario del futuro.
Asimismo, pretende recalcar la necesidad de que se continien las reformas
independientemente de los cambios de gobierno que puedan producirse a corto y
medio plazo.

Estrategia de implantacion

El eje principal del presente informe es proponer cambios profundos en el sistema de
gobernanza. Para llevar a la practica este conjunto de recomendaciones basicas, la
comision sugiere la creacion de un reducido grupo de expertos cuyos miembros no
actuen en calidad de representantes de ninguna institucion, nombrado conjuntamente
por el gobierno central y los gobiernos autonémicos, las asociaciones universitarias y
las principales asociaciones empresariales. Este grupo elaboraria un plan de accion
pormenorizado a fin de poner en marcha las recomendaciones mas urgentes en
materia de gobernanza presentadas en el presente informe. El grupo de expertos
dispondria de un aflo como maximo para realizar esta tarea.

De los obstaculos a la reforma a los catalizadores de la reforma

Una mentalidad abierta que permita aprender de y escuchar a los demas es una
condicion sine qua non para la reforma. El hecho de ser alumno de educacion superior,
empleado de una institucién de educacién superior, miembro de un sindicato, o incluso
el rector electo de una universidad, no convierte a las personas en expertas en
educacion superior. La educacion superior moderna es tan compleja y se debate entre
tantas necesidades diversas y a menudo divergentes, que es imprescindible contar con
el apoyo y la percepcion de los expertos. Puede que no lo sepan todo, pero algo si
saben, y sus aportaciones, especialmente si son desinteresadas, pueden contribuir
considerablemente a aliviar tensiones y solventar conflictos, al tiempo que abren
nuevas vias de accion.

Recurrir en exceso a nuevos reglamentos, leyes y decretos sucesivos puede
comprometer seriamente la modernizacion futura. Las estrategias maduras y las
pruebas piloto deben prevalecer sobre la legislacion. La comision ha percibido que se
ignoran con demasiada frecuencia una serie de interesantes opciones legales: ello
pone de relieve problemas mas profundos, por lo general relacionados con la
gobernanza, que impiden un desarrollo adecuado de la actividad legisladora. Con
demasiada frecuencia, los entrevistados por la comision hacian afirmaciones como
"debemos actuar con prudencia"; las reformas requieren de mas voluntad y coraje que
prudencia.

Las empresas deben contribuir activamente y no sin cierto grado de generosidad a la

modernizacion de las universidades. Para ello deben tomar plena consciencia de que
Espafa no sera un pais moderno y avanzado sin un sistema universitario merecedor de
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los mismos adjetivos. Las empresas deben creer en el potencial de las universidades
espafolas; solo de este modo podran materializar sus aportaciones esenciales.

Los cambios estructurales en los 6rganos de gobierno con poder de decision pueden
estimular el cambio en las politicas y la estrategia. No obstante, no son la panacea.
Los centros de investigacion y las universidades deben siempre entenderse como un
todo unitario cuando se trata de la elaboracion de politicas: separar la transmision de
conocimientos (docencia) de la generacion de nuevos conocimientos (investigacion) es
antinatural e ineficaz. Ambas transforman la inversion publica y privada en
conocimiento. La innovacion, por su parte, transforma el conocimiento en dinero. Por
consiguiente, la innovacion es esencial para el desarrollo econdmico y, a pesar de estar
intimamente ligada a la investigacion y la docencia, puede estimularse y evaluarse
atendiendo a fundamentos e indicadores diferentes. Las universidades son pues la
piedra angular de la innovacién, ya que sientan las bases de ésta, aunque no es su
unica funcion o responsabilidad. Combinar todos estos aspectos bajo un unico sistema
de elaboracién de politicas puede dar lugar a posibilidades interesantes que ya se
estan poniendo en practica en algunos lugares. Sin embargo, la validez y los efectos a
largo plazo de tal accibn no estdan garantizados. La comisidn estima que,
independientemente del punto en que se encuentre el nexo de las politicas sobre
educacion superior, investigacion e innovacion, es fundamental promover
universidades robustas y autébnomas evaluadas en funcion de su rendimiento
académico, cientifico y social.

Areas de mejora inmediata

Las recomendaciones presentadas y argumentadas en este informe pueden parecer
una lista abrumadora de medidas dificiles de llevar a la practica. Las acciones que se
sugieren a continuacion, reiteran de forma clara las ideas que la comision plantea a los
responsables politicos e institucionales para que reflexionen y actuen a todos los
niveles de la educacion superior y la investigacion espariolas.

e Uso eficaz de los indicadores de rendimiento: aunque son necesarios, no se
precisan 50 indicadores de rendimiento que conduzcan unicamente a
discusiones interminables sobre qué importancia conceder a cada uno de ellos,
y en ultima instancia hagan imposible alcanzar conclusiones claras. Es
preferible utilizar unos pocos indicadores certeros y facilmente mensurables, con
pequefios margenes de error.

e Incentivos y fondos compartidos: estos instrumentos no requieren de ajustes
juridicos y permiten definir y desarrollar la excelencia. Asimismo, posibilitan la
excelencia "no planificada", algo que a menudo olvidan los responsables
politicos.

e FEl papel de Latinoamérica: las relaciones fructiferas con instituciones

latinoamericanas no deben considerarse sindnimas de internacionalizacién, sino
mas bien un estimulo de la misma. Del mismo modo que las empresas
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espafolas  comenzaron su internacionalizacién  introduciéndose en
Latinoamérica y Iluego pasaron a ser realmente internacionales, las
universidades deben ampliar sus relaciones. ElI hecho de que el dominio del
inglés es hoy en dia imprescindible para la internacionalizacion esta fuera de
todo género de duda.

e Desarrollo de la confianza sin normativas adicionales y medidas de
responsabilidad: las universidades deberian disponer de libertad para cosechar
éxitos y fracasos. El hecho de que el gobierno les otorgue un estrecho margen
de maniobra no es el camino hacia la excelencia. No obstante, y a pesar de las
dificultades, algunas universidades espafolas dan muestras ya de importantes
progresos, hecho éste que deberia reconocerse publicamente a fin de
convertirlas en modelos - mutatis mutandis - para el resto.

e Contratacion de personal destacado. este sera siempre el elemento mas crucial,
y solo sera posible si el proceso de seleccion pasa a ser mas abierto e
internacional. Un numero muy reducido de universidades ya ha logrado adoptar
este sistema de contratacion, y el resto deberia tomar ejemplo. Por supuesto,
muchas universidades pueden optar por desempefiar un papel eminentemente
local y contribuir al desarrollo social y econdmico de sus comunidades, lo que
haria necesario otro sistema de contratacion distinto. A pesar de ello, éste
siempre deberia ser abierto y abogar por la excelencia.

Aprender de los éxitos

Es importante subrayar que Espana puede presumir de una serie de historias de éxito
que demuestran que un cambio significativo no solo es posible sino que ya se esta
produciendo. En lo que respecta a la internacionalizacién, por ejemplo, cabe
mencionar los siguientes casos:

a)

La Universidad de Barcelona y, mas recientemente, la Universidad Pompeu Fabra,
suelen aparecer en los rankings internacionales entre las 200 universidades mas
destacadas del mundo. Este ultimo ejemplo es especialmente loable si tenemos en
cuenta que la institucion no cuenta con mas de veinte anos de historia. La
Universidad Pompeu Fabra también destaca por disponer de un numero
considerable de profesores que han ejercido en el extranjero. Asimismo, dispone
de mayor flexibilidad salarial que otras universidades espafiolas.

Joan Massagué, Ignacio Cirac y Jordi Gali han aparecido en las predicciones de
Thomson Reuters de premios Nobel de los ultimos 8 afos. Los dos primeros
investigadores trabajan en el extranjero, pero el ultimo lo hace en Espana, a pesar
de haber vivido mas de 10 afios en EE.UU.
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c) Segun los indices de citacion, Espafa destaca en la disciplina de la fisica, que la
coloca en el puesto 9 o 10, mientras que en términos generales el pais se encuentra
entre el 20 y el 23. Es uno de los pocos campos en los que se envia al extranjero a
jovenes doctores con becas postdoctorales desde hace mas de 30 afios.

Se trata de ejemplos destacados de la importancia de la internacionalizacion, y dan
muestra de lo que puede lograrse en Espafia con valentia y voluntad. Hacemos un
llamamiento al pais para que contribuya con valentia y voluntad.

Los miembros de la Comisién de Expertos Internacionales quisieran expresar su agradecimiento al
Ministerio de Educacion por invitarles a evaluar la estrategia de reforma de la educacion adoptada por
Esparia y ofrecer asesoramiento al respecto. Ha sido un honor y un privilegio analizar, conocer y
comentar los ambiciosos objetivos e importantes retos a los que se enfrentara el sistema espafiol de
educacion superior e investigacion en los anos venideros. Agradecemos a todos los expertos,
responsables de educacion superior, dirigentes politicos y representantes de alumnos que hemos
conocido que hayan compartido sus opiniones e impresiones con nosotros. Quisiéramos expresar
nuestra gratitud al personal de la Secretaria General de Universidades, en particular a Luis Delgado, por
el inestimable y eficaz apoyo prestado a la comisién en términos logisticos y de contenido durante los
procesos de consulta y redaccion.
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Anexo 1 - El papel de los observatorios del mercado laboral (OML)

Existen tres iniciativas innovadoras cuyo objetivo es abordar los retos de orientar a los
estudiantes para que evaluen de las oportunidades académicas y laborales:
AlmalLaurea en ltalia, Futuro Laboral en Chile y Graduados Colombia, Observatorio
laboral para la educacion en Colombia. El objetivo de estos proyectos es ofrecer
informacién util, practica y facil de utilizar sobre perspectivas académicas y
oportunidades laborales a través de Internet. El fin ultimo es proporcionar a todos los
agentes implicados en la educacion superior, especialmente a los alumnos y sus
familias, la informacién necesaria para tomar las decisiones adecuadas. Mientras que
AlmalLaurea se centra especialmente en la etapa de postgrado, Futuro Laboral da
prioridad a la fase previa de los estudios superiores, y Graduados Colombia ofrece
ambas dimensiones.

AlmalLaurea proporciona la base de datos mas amplia de Italia de curriculos de
licenciados (en junio de 2007, 900.000 de 50 universidades) y actualmente recoge el
67 % de los perfiles de los licenciados italianos. AlmalLaurea se cre6 en 1994 y su
gestién corre a cargo de un consorcio de universidades italianas, con el apoyo del
Ministerio de Educacién, Universidades e Investigacion. Entre los servicios que ofrece a
los licenciados y a los estudiantes se encuentran los siguientes: publicacion online del
curriculum de los licenciados, consejos para mejorar el curriculum y opciones de
actualizacién periddica; acceso a una amplia base de datos de ofertas de trabajo y
perfiles de empresas, y posibilidad de responder a las ofertas a través de la pagina web
de AlmalLaurea; descripciones de los programas de postgrado para que los alumnos
puedan ajustar sus necesidades de cursar estudios superiores; envio de alertas por
correo electronico para mantener al usuario informado y facilitarle los tramites.

Los beneficios que obtienen las universidades por suscribirse a AlmalLaurea son
considerables: proporciona mas oportunidades a sus alumnos, les ayuda a valorar
nuevos curriculos y servicios de orientacion y ofrece pasantias/opciones para el primer
empleo. AlmalLaurea proporciona ademas informacion anual sobre la situacion laboral
de los licenciados, incluidos los doctorados, recopila archivos con los titulos de las tesis
doctorales y los proyectos de fin de carrera, valida los expedientes administrativos de
los licenciados y ayuda a difundir cursos de master y de postgrado a través de su
pagina web. Los empresarios, por su parte, disponen de acceso online a la base de
datos de curriculos de licenciados mas extensa de ltalia y pueden adquirir CV,
seleccionar a los mejores candidatos mediante un sistema de concordancia de criterios,
anunciar nuevas ofertas de trabajo y describir su empresa para atraer a los licenciados
mas prometedores.

Futuro Laboral se centra mas en la fase de orientacion. El objetivo de esta iniciativa
promovida por el Ministerio de Educacién y organizada conjuntamente por la Escuela
de Gobierno de la Universidad Adolfo Ibanez y el Departamento de Ingenieria Industrial
de la Universidad de Chile es poner a disposicion de los jovenes estudiantes
herramientas de orientacion. Como tal, Futuro Laboral ofrece informacion sobre la
situacion laboral de los licenciados de un centenar de carreras técnicas y profesionales
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que representan al 75 % de los licenciados en carreras técnicas y profesionales. Las
descripciones de este centenar de carreras incluyen rangos salariales, tipo de estudios
necesarios y oportunidades laborales.

Como ocurre con AlmalLaurea, Futuro Laboral es una herramienta practica y facil de
utilizar. A través de su pagina web los estudiantes pueden buscar un programa
atendiendo a su nivel, area o carrera, visitar paginas extranjeras que recogen
informacién sobre estudios y trabajo en otros paises y acceder a una biblioteca online
con gran cantidad de informacién sobre la empleabilidad de los licenciados técnicos y
profesionales.

Graduados Colombia, Observatorio Laboral para la Educacion comenzé su
andadura en 2005, de la mano del Ministerio de Educacion. Recoge informacion sobre
la oferta y la demanda del mercado laboral colombiano. Los estudiantes, familias,
instituciones de educacion superior, investigadores y miembros del sector productivo
pueden acceder a estadisticas sobre el nivel académico de los diplomados, licenciados
y postgraduados, sobre sus salarios y el tiempo medio que tardan en encontrar su
primer empleo, asi como las ciudades en las que trabajan. Los estudiantes pueden
recurrir a su pagina web para elegir mejor sus carreras, y las instituciones de educacion
superior pueden renovar y adaptar sus programas en funcién de las necesidades del
mercado laboral.

Al igual que las iniciativas chilena e italiana, Graduados Colombia es un instrumento
practico y facil de utilizar. Ofrece a estudiantes y licenciados informacion sobre becas,
subvenciones y préstamos para proseguir sus estudios, asi como informacién sobre
programas académicos (incluidos los de postgrado). Dispone de enlaces a ofertas de
trabajo de Colombia y otros paises, asi como consejos y sugerencias sobre cémo
redactar y presentar un CV. Graduados Colombia permite a las instituciones de
educacion superior aprender de los mecanismos de seguimiento de los licenciados y
extraer ideas para desarrollar alianzas con el sector productivo a nivel nacional e
internacional. El sector productivo puede recabar experiencias de asociaciones
existentes con el sector educativo y comprender mejor los vinculos entre el
observatorio del mercado laboral y las estrategias nacionales y regionales en materia
de competitividad. Los usuarios pueden consultar los resultados de las encuestas
realizadas a licenciados y empresarios, asi como de estudios sobre areas de
conocimiento y sectores concretos.

Se trata de tres ejemplos de observatorios del mercado laboral cuyo propésito es
proporcionar una mejor comprension y alineacién entre las aspiraciones profesionales
de las personas, la educacion superior y las tendencias del mercado laboral. Con esta
finalidad, ofrecen respuestas especificas a uno de los principales retos de la educacion
superior: su pertinencia para las personas y las sociedades.

La mayoria de paises pertenecientes a la OCDE cuentan con OML, u observatorios de
empleo, tales como el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos (www.bls.gov), y el
Observatorio Europeo del Empleo (www.eu-employment-observatory.net). Asimismo,
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existen OML subnacionales, como el Learning and Skills Observatory de Gales
(www.learningobservatory.com/Imi-home) y los observatorios regionales del empleo y la
formacion (OREF) de Francia.

Referencias:

1. Almalaurea, Italia: http://www.almalaurea.it/

2. Futuro Laboral, Chile: http://www.futurolaboral.cl/, http://www.sies.cl/

3. Graduados Colombia, Observatorio laboral para la educacion:
http://www.graduadoscolombia.edu.co/
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Anexo 2 - Matriz de mecanismos de transferencia de conocimientos y

tecnologia

Vinculos entre la universidad y la
industria

Funcion del
gobierno
nacional

Funcion de las
autoridades
locales

Comentarios

Funcién del espacio publico
Contactos y relaciones
Conferencias, ferias y foros
Publicacién y difusién de hallazgos
Asociaciones de alumnos

Desarrollar y financiar programas para crear y
promover redes y clusteres sectoriales

Las empresas consideran
esta funcion, junto con la
educacion y la formacion, la
contribuciéon mas importante
de las universidades

Formacién de capital humano

Participacion de alumnos en las actividades de
I+D de las empresas (pasantias y programas de
educacion cooperativa)

Empleo de licenciados y postgraduados

Empleo de licenciados con estudios de postgrado
en |+D

Participacion de profesionales de la industria en la
docencia y el desarrollo del curriculo

Trabajos de fin de carrera y tesis doctorales
conjuntos

Participacion de investigadores universitarios en
empresas

Participacion de empleados de empresas en
cursos de formacién universitaria (en el campus o
en la empresa)

Establecimiento de
prioridades e incentivos
para elaborar nuevos
programas (campos
emergentes e
interdisciplinarios)
Becas especificas
Becas de movilidad
Empleo flexible
(sabatico, baja no
remunerada)

Financiacion y
deducciones fiscales
para facilitar la
insercion de doctores

Principal mision de las
universidades para
favorecer la innovacion

Investigacion

Contratos de investigacion

Proyectos conjuntos de 1+D

Consorcios de investigacion

Investigadores de la industria destinados en
laboratorios universitarios

Resolucién de problemas y consultoria
Contratos de consultoria
Ensayos, estandares, prototipos y disefios de

Financiacion (directa
/compartida)
Incentivos fiscales
Evaluacion de la
capacidad de
investigacion de las
universidades
Criterios de evaluacion
del rendimiento de los

Financiacion
Atraer "inquilinos
ancla"'
Promover la
formacion de
clusteres

Apoyo especifico
dirigido a PYME
Agencias

Mayores beneficios en la
interseccion de disciplinas
tradicionales

investigadores intermediarias

pruebas de concepto

Infraestructura técnica

Utilizacion de laboratorios de la universidad Financiacion Necesidad de acuerdos

Laboratorios comunes . . Terrenos claros de reparto de

R . L Financiacion e -

Utilizacion compartida de maquinaria (en el acondicionados e beneficios en el seno de las

campus o en la empresa) infraestructura universidades

Parques cientificos

Comercializaciéon de conocimientos Mas plausible en los

) . . Marco legal de DPI . .

Cesion de patentes ostentadas por la universidad e . . o campos de la biotecnologia,

Autonomia financiera Financiacion

Viveros de empresas
Empresas de reciente creacion
Spin-offs

de las universidades
publicas

Asistencia técnica

las ciencias biomédicas, la
nanotecnologia, los nuevos
materiales y las Tl

Fuente: Elaborado por Jamil Salmi, basado parcialmente en material extraido de Yusuf., S. y K. Nabeshima (2007).

Universities Promote Economic Growth. Washington D.C., The World Bank

How

'Agrawal, A.y I. M. Cockburn (2002). “University Research, Industrial R&D, and the Anchor Tenant Hypothesis.” NBER Working
Paper 9212, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA.
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Anexo 3 - Participacién del Ministerio de Educacion, fechas y lugares
de las reuniones y documentos facilitados a la Comision de Expertos
Internacionales

El encargado de coordinar la participacion del Ministerio de Educacion en este trabajo
fue el Dr. Luis Delgado, Subdirector General de Modernizacién e Internacionalizacion
Universitaria, que actué en representacion del Profesor Marius Rubiralta, Secretario
General de Universidades. El Ministerio de Educacion facilitd a la comision una amplia
lista de documentos sobre la materia, recogidos en el presente Anexo, y elabord notas
informativas, guias para las entrevistas con los agentes implicados y resumenes de las
reuniones, ademas de organizar las siguientes reuniones de seguimiento:

Fechas y lugares de las reuniones

Reunidn de inicio de proyecto, martes 23 y miércoles 24 de noviembre de 2010, Madrid
Reunién de trabajo, miércoles 26 de enero, 2011, Bruselas

Reunién de trabajo, jueves 28 de abril, 2011, Madrid
Reunidn de trabajo, martes 17 de mayo, 2011, Paris
Reunidn de clausura, lunes 25 de julio y martes 26 de julio de 2011, Paris

Documentos

Obras de referencia

Informe de la OCDE sobre la educacion superior en Espafa: OECD Reviews of Tertiary
Education

Educacion superior por paises - ES

EPC-WG-OPF: Higher Education in Spain

El Sistema Universitario Espafiol ante la apertura del curso académico 2010-2011.
Consejo de Ministros, 1 de octubre de 2010

Datos y cifras del Sistema Universitario. Curso 2009/2010

Estadistica de tesis doctorales afio 2008

La universidad en cifras 2010 (vols. 1, 2, 3)

Estrategia general

Strategy University 2015. Modernising the University. June 2010

Estrategia Universidad 2015. The contribution of universities to Spanish socio-economic
progress 2010-2015. October 2010

Estrategia Universidad 2015. Contribucion de las universidades al progreso
socioeconomico espafol 2010-2015. Octubre 2010.

La contribucion del talento universitario en el futuro de la Espafa 2020:
Internacionalizacion, Excelencia y Empleabilidad. Junio 2011
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>

Ejes estratégicos

Misiones

Educacion
¢ Acuerdo Consejo de Universidades Formacion Permanente

+D

Ter

La formacién permanente en las universidades espanolas
R.D. 99/2011, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de Doctorado
(BOE 10-2-2011)

Proyecto Ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

cera mision
Estrategia Estatal de Innovacioén E21
Resumen Estrategia Estatal de Innovacion E21
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE 5-03-2011)
Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de
Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes Organicas
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial (BOE 12-03-2011)
La Dimensidén Social de la Educacion Superior en Europa. Informe del
Ministro de Educacion al Consejo de Ministros. Enero 2010

> Personas

> Capac

R.D. 1220/2010, de 1 de octubre, por el que se crea el Observatorio
Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico (BOE
16-10-2010)

R. D. 1791/2010, de 30 de diciembre por el que se aprueba el Estatuto del
Estudiante Universitario (BOE 31-12-2010)

Plan Director de la Direccion General de Formacion y Orientacion
Universitaria

Plan Director de Empleabilidad Universitaria. Junio 2011

idades

Financiacion

Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades. Particularizacién del
modelo C.A.N.O.A. para Universidades
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Documento de mejora y seguimiento de las Politicas de Financiacion de las
Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el
impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE) (Eje de la
EU2015) (Consejo de Universidades — Conferencia General de Politica
Universitaria). Abril 2010

Gobernanza

La Gobernanza de la universidad y sus entidades de investigacion e
innovacién. MEDU — Fundacion CYD - CRUE

Internacionalizacion

Estrategia de Internacionalizacién. Plan Director de Internacionalizacion
2010/11

» Contexto

Campus de Excelencia Internacional. Convocatoria 2010. Presentacion de
los proyectos seleccionados.

International Campus of Excellence. Promoting critical mass at national level:
policies and incentives. Lisbon, 19-9-2010

CEl: El programa espafiol de Campus de Excelencia Internacional

> Implantacion

Plan de Accion EU 2010-2011

> Herramientas

Nota informativa sobre aspectos que precisan valoraciones y aportaciones
complementarias en el marco del desarrollo de EU2015

Nota informativa sobre las nuevas lineas y logros alcanzados durante el
desarrollo y la implantacion de EU2015

Nota informativa sobre la coherencia entre EU2015 y el informe de la OCDE
Review of Tertiary Education in Spain

Comision Internacional Estrategia Universidad 2015: Guia para entrevistas
Resumenes de las reuniones de la Comision Internacional EU2015
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